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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos
12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 20 de julio, el Informe de Fiscalizacion de la asistencia
a los municipios de menor dimension, en relacién con la rendicién de cuentas, por las Diputaciones
Provinciales, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacién parlamentaria y al
Pleno de las Entidades Locales, segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

l.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO Y AMBITO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizaciébn de la asistencia a los municipios de menor dimensién, en relacion con la rendicion de
cuentas, por las Diputaciones provinciales, se promovié a iniciativa del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Este procedimiento fiscalizador se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el
afio 2004 aprobado por acuerdo del Pleno de 17 de diciembre de 2003.

Los objetivos establecidos en las correspondientes Directrices Técnicas, que fueron aprobadas por el Pleno
del Tribunal en su sesién de 22 de junio de 2004, han sido los siguientes:

— Valorar la asistencia juridica, econdmica y técnica prestada por las Entidades locales supramunicipales a
los municipios menores de 5.000 habitantes integrados en su ambito territorial y en relacién con la
rendicion de cuentas de estas Entidades al Tribunal de Cuentas.

— Analizar y valorar las medidas que en este sentido se hayan implantado a lo largo del &mbito temporal de
la fiscalizacion, asi como la potenciacion y el desarrollo de las ya existentes.

— Analizar los mecanismos de seguimiento y control de la puesta en préctica y ejecucion de estas medidas.

Las actuaciones fiscalizadoras se desarrollaron sobre aquellas Entidades locales supramunicipales
pertenecientes al ambito territorial de las Comunidades Auténomas que no tenian constituido Organo de
Control Externo o que, teniéndolo, no estaba en funcionamiento o no tenia atribuidas competencias sobre el
subsector local en el periodo fiscalizado. En el Anexo | se relacionan las 20 Entidades que integraron el
ambito subjetivo.

Respecto al ambito temporal, la fiscalizacién comprendié el andlisis de las actuaciones desarrolladas por las
Diputaciones provinciales y demas entes supramunicipales, en relacién con la rendicién de las cuentas
anuales de los ejercicios 1998 a 2002, en el marco de la asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y
técnica a los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes de su ambito territorial.

[.2. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los
resultados de esta fiscalizacion fueron remitidos a los Presidentes de las 19 Diputaciones provinciales y del
Consejo insular de Mallorca, asi como a quienes ostentaron dichos cargos durante el periodo fiscalizado,
para que alegasen y presentasen los documentos y justificantes que estimasen pertinentes. Dentro del plazo
legal concedido, se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44, se
incorporan a este Informe, en el que se han realizado las modificaciones que se han considerado
procedentes como consecuencia del contenido de dichas alegaciones.

[I. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

El articulo 34 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, asi como la Ley Reguladora de
Haciendas Locales establecen el sometimiento de las cuentas y de la gestion econémica de las Entidades
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locales a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. El ejercicio de esta funcién fiscalizadora se ha visto
dificultado por el reiterado incumplimiento y retraso por parte de estas Entidades de la obligacion legal de
rendicion de cuentas a este Tribunal, fundamentalmente por las Entidades de menor dimensién. Estas
circunstancias se han venido poniendo de manifiesto en los Informes Anuales del Tribunal de Cuentas.

La Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas ante esta situacion insté
al Tribunal de Cuentas a elaborar una Mocion relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para
que las Entidades locales rindieran sus cuentas de forma completa y en los plazos legalmente establecidos.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 30 de abril de 2003 aprob6 dicha Mocion, en la que se
pusieron de manifiesto diversos factores identificados como determinantes del retraso y la falta de rendicién
de las cuentas anuales de las Entidades locales al Tribunal.

Se destacaron, dentro de estos factores, aspectos normativos, tales como la estructura, tramitacion y
requisitos para la rendicion de la Cuenta General de las Entidades locales, asi como la regulacion de las
formas de provision de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion nacional
(responsables de la formacién de las cuentas). En la Mocion se propusieron medidas conducentes a las
modificaciones normativas necesarias para colaborar en la solucion de los problemas detectados, algunas de
las cuales ya se tuvieron en consideracién en las reformas del marco juridico del subsector local, cuyas
principales novedades han sido la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local, el Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, las Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de
noviembre de 2004 por las que se aprueban las Instrucciones de los Modelos Basico, Simplificado y Normal
de Contabilidad Local, y el RD 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa reguladora de
los sistemas de seleccién y provisién de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional.

Ademas de los aspectos normativos, también se identificaron y asi se puso de manifiesto en la Mocién, otros
factores coadyuvantes a la falta de rendicion de cuentas por las Entidades locales, tales como la falta de
medios personales debidamente cualificados, la insuficiencia de medios informaticos para el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contables y financieras, e incluso la falta de voluntad de cumplir con la
exigencia legal de rendir las cuentas.

En relacion con este segundo grupo de factores, también se hizo referencia al apoyo que las Diputaciones
provinciales y Consejos y Cabildos Insulares, debian prestar a los Ayuntamientos de su ambito territorial para
el adecuado cumplimiento de la obligacién legal de rendir sus cuentas anuales y a este respecto la Mocion,
entre las propuestas formuladas incluyd la necesidad de ‘“instar a las Diputaciones Provinciales y
Comunidades Autbnomas uniprovinciales a que den respuesta adecuada al cumplimiento del deber de apoyo
y colaboracion que la legislacién vigente les impone, sobre todo por lo que se refiere a las Entidades de
menor dimension en su ambito territorial. En este sentido se estima conveniente potenciar y desarrollar los
procedimientos ya existentes en gran parte de las entidades supramunicipales estableciendo los mecanismos
de seguimiento y control de eficacia en la utilizacion de estos recursos”.

Con objeto de facilitar el mejor desempefio en la asistencia juridica, econémica y técnica que deben prestar
las Entidades supramunicipales a los municipios de su ambito territorial, especialmente a los de menor
capacidad econémica y de gestién, y a raiz de la propuesta contenida en la Mocion, este Tribunal remite
peribdicamente a dichas Entidades supramunicipales, informacion de los municipios de poblacién inferior a
5.000 habitantes, pertenecientes al &mbito territorial de cada una de estas Entidades, que no han cumplido la
obligacién de rendir sus cuentas anuales.
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Las principales normas que integran el marco legal vigente en el periodo 1998 a 2002 fueron: la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), el Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, el Texto Refundido de Régimen Local (TRRL), la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales (LRHL), el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, de Régimen Juridico de
los Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de caracter Nacional y el Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio sobre la provisién de puestos de trabajo reservados a Funcionarios con Habilitacién
de caracter Nacional.

La asistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica de las Entidades supramunicipales, esta
regulada, con caracter general, en la LRBRL y en el TRRL. Los articulos 26.3 y 36 de la LRBRL, sefialan que
esta asistencia se dirigira preferentemente, en el marco juridico y econémico, a garantizar el desempefio en
las Corporaciones Locales de las funciones publicas necesarias. Estas funciones, definidas en el articulo 92.3
del mismo texto legal, son las de secretaria, comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo, y
ademds, el control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion. Por su parte, el articulo 30.6 del TRRL, hace extensiva la colaboracion
al asesoramiento juridico, econémico y técnico.

El articulo 41 de la LRBRL, establece la asuncién de las competencias de las Diputaciones provinciales por
los Consejos insulares en el caso de la Comunidad Autbnoma Balear, y por los Cabildos insulares en la
Comunidad Autonoma Canaria.

lIl. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el desarrollo de la fiscalizacion se solicito a las Diputaciones provinciales y Consejos insulares informacion
sobre aspectos relativos al servicio de asistencia a los municipios tales como los medios personales y
materiales con los que conté para su desarrollo, las subvenciones otorgadas a los municipios, las formas de
provision utilizadas en la provincia para la cobertura de los puestos de trabajo de Secretaria-Intervencion, la
identificacién y descripcién de las lineas de actuacién desarrolladas en materia econémico-contable para dar
cumplimiento a esta obligacién legal y el seguimiento y los procedimientos de control interno establecidos
sobre dichas medidas.

Una vez analizada la informacion recibida y teniendo en cuenta los niveles medios de rendicién de los
municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes de las 20 provincias fiscalizadas, se seleccioné una
muestra de 12 Entidades supramunicipales’ sobre las que se realizaron actuaciones fiscalizadoras
especificas. En el Anexo Il se relacionan las Entidades de la muestra indicando el nimero de municipios
menores de 5.000 habitantes y la poblacién que corresponde a cada una de ellas.

La distribucion de las provincias por niveles de rendicién se establecié atendiendo a los siguientes criterios y
con los resultados que a continuacion se detallan:

— Provincias cuyos municipios rindieron sus cuentas a este Tribunal en un porcentaje superior al 85% y
que, ademas, el porcentaje de rendicion con retraso superior a un afio no alcanzé el 10%. Estas
provincias, cuyos municipios presentaron mejores niveles de rendicién, fueron: Badajoz, Caceres, Ciudad
Real, Palencia y Valladolid. De estas cinco, se seleccionaron como integrantes de la muestra las
Diputaciones de Badajoz, Ciudad Real y Palencia.

! Las Diputaciones provinciales de Albacete, Badajoz, Burgos, Ciudad Real, Huesca, Palencia, Segovia, Soria, Teruel,
Zamora y Zaragoza y el Consejo insular de Mallorca.
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— Provincias cuyos municipios rindieron sus cuentas en un porcentaje que se situd entre el 85y el 70%, y
provincias en las que el porcentaje de rendicién alcanzé el 85%, pero la rendicién con retraso superior a
un afio afecté a mas del 10% de los municipios de la provincia. Las provincias que se situaron en uno de
estos dos grupos y cuyos municipios presentaron niveles medios de rendicion fueron: Avila, Burgos,
Guadalajara, Ledén, Salamanca, Segovia, Soria y Toledo. De estas ocho Entidades se seleccionaron
como integrantes de la muestra las Diputaciones de Burgos, Segovia y Soria.

— Provincias cuyos municipios rindieron sus cuentas en un porcentaje inferior al 70%. Se situaron en este
nivel las provincias de Albacete, Baleares, Cuenca, Huesca, Teruel, Zamora y Zaragoza. Se
seleccionaron como integrantes de la muestra las Diputaciones de Albacete, Huesca, Teruel, Zamora y
Zaragoza y el Consejo insular de Mallorca.

En las Entidades supramunicipales integrantes de la muestra se realizaron comprobaciones respecto a las
actuaciones concretas de asistencia y asesoramiento a municipios, desarrolladas a lo largo del periodo
fiscalizado y al seguimiento y control de dichas actuaciones.

A pesar de que la asistencia y el asesoramiento a los municipios es competencia de las Diputaciones
provinciales, Baleares y Ledn presentaron particularidades respecto al resto de provincias. En el primer caso,
como consecuencia de su organizacion geogréafica y territorial, las competencias de las Diputaciones
provinciales, segun determina el articulo 41.3 de la LRBRL son asumidas por los tres Consejos insulares de
la provincia, Mallorca, Menorca e Ibiza-Formentera. Los resultados que se exponen, en funcién de la
inclusion de la provincia de Baleares en la muestra corresponden a las tareas llevadas a cabo por el Consejo
insular de Mallorca, ya que los municipios menores de 5.000 habitantes sobre los que tuvieron competencias
los Consejos Insulares de Menorca e lbiza-Formentera fueron respectivamente cuatro y uno, careciendo de
representatividad en el conjunto.

En Leon, la Diputacion provincial delegé la asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdémica a los
municipios integrantes de la Comarca de El Bierzo en ésta Entidad supramunicipal, delegacion que se realizd
al amparo de la Ley 1/1991 de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, de 14 de marzo, por la que se
cred y regulé dicha Comarca.

lI.1. SITUACION Y EVOLUCION DE LA RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES AL TRIBUNAL POR
LOS MUNICIPIOS PERTENECIENTES AL AMBITO TERRITORIAL DE LAS PROVINCIAS OBJETO DE
FISCALIZACION

La situacion y evolucién de la rendicién de las cuentas anuales en los cinco ejercicios a que se refiere el
ambito temporal de la fiscalizacion constituye la referencia objetiva que permite valorar las diferentes lineas
de asistencia llevadas a cabo por las Diputaciones provinciales y analizar su influencia en los indices de
rendicion de las cuentas anuales de los municipios de su ambito territorial.

Los municipios incluidos en el ambito subjetivo de la fiscalizacion presentaron la siguiente distribucion por
tramos de poblacién?®:

2 Los datos de poblacién corresponden al censo de 2002.
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Cuadro 1
DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION
Tramos de poblacion Nimero de Porcentajes
municipios
Menores de 500 2.803 68
Entre 500 y 2.000 1.044 25
Entre 2.000 y 5.000 302 7
TOTAL 4.149 100

La distribucién presentada en el cuadro anterior, en términos generales es representativa de la mayoria de
las 20 provincias fiscalizadas. Las excepciones se han producido en las provincias de Albacete, Badajoz,
Ciudad Real y Baleares que tienen un porcentaje inferior al 25% de municipios con poblacion inferior a 500
habitantes, y en las provincias de Burgos, Guadalajara y Soria que, por el contrario, superan ampliamente la
media de municipios con poblacién inferior a 500 habitantes, alcanzando hasta el 90%.

Los porcentajes de municipios, por tramos de poblacion, que no han rendido las cuentas al Tribunal
correspondientes a los mencionados ejercicios hasta 1 de noviembre de 2005, con independencia de que
dicha rendicién se haya producido incumpliendo el plazo legal, fueron los siguientes:

Cuadro 2
CUENTAS NO RENDIDAS

(Porcentajes)

Tramos de poblacién 1998 1999 2000 2001 2002
Menores de 500 26 26 25 27 28
Entre 500 y 2.000 17 18 18 19 20
Entre 2.000 y 5.000 11 8 9 12 13
TOTAL 23 23 22 24 25

Se observa que los municipios de menor poblacion fueron los que presentaron peores niveles de rendicion y
el cumplimiento se incrementa a la vez que aumenta el tamafio del municipio. Por otra parte, los ejercicios
mas antiguos presentan niveles de rendicion mas elevados porque el plazo transcurrido desde el nacimiento
de la obligacion ha sido superior, al considerar una Unica fecha de cierre de los trabajos.

Los porcentajes de falta de rendiciéon de los municipios menores de 5.000 habitantes, correspondientes a
cada una de las veinte provincias fiscalizadas, fueron los siguientes:
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Cuadro 3
CUENTAS NO RENDIDAS

(Porcentajes)

Provincias 1998 1999 2000 2001 2002

Albacete 35 29 32 36 34
Avila 16 18 23 20 18
Badajoz 13 13 11 13 15
Baleares 28 25 28 36 39
Burgos 25 24 25 25 26
Céaceres 18 18 15 17 19
Ciudad Real 4 3 7 7 9
Cuenca 32 34 34 35 33
Guadalajara 24 25 20 23 26
Huesca 31 32 28 31 26
Ledn 14 14 14 15 16
Palencia 10 10 13 12 14
Salamanca 18 20 21 23 26
Segovia 25 27 25 25 29
Soria 21 16 18 26 27
Teruel 33 35 31 31 34
Toledo 17 17 16 18 21
Valladolid 15 12 12 16 16
Zamora 27 28 30 32 34
Zaragoza 37 38 33 34 33

Como puede observarse, se producen importantes diferencias en los niveles de cumplimiento de la obligacion
de rendir las cuentas anuales de unas provincias respecto a otras; sin embargo, los porcentajes de falta de
rendicién de cuentas de los municipios de cada una de las provincias, no sufrieron variaciones significativas
durante los cinco ejercicios fiscalizados, con las excepciones de Baleares, Salamanca, y Zamora, donde los
indices de falta de rendicion de sus municipios sufrieron un incremento de once, ocho y siete puntos
respectivamente. Por otra parte, los municipios de la provincia de Zaragoza, aunque en los cinco ejercicios
presentaron unos porcentajes de falta de rendiciébn superiores a la media, tuvieron una tendencia
descendente a partir del ejercicio 2000.

Las provincias cuyos municipios no rindieron sus cuentas a este Tribunal en mayor medida fueron Albacete,
Baleares, Cuenca, Teruel, Zamora y Zaragoza y aquellas cuyos municipios mayoritariamente rindieron sus
cuentas fueron Badajoz, Ciudad Real, Le6n, Palencia y Valladolid.

En el cuadro 4 se detallan los porcentajes correspondientes a la rendicion de los municipios integrantes de la
totalidad de las provincias fiscalizados, clasificados por tramos de poblacién, distinguiendo para cada uno de
los ejercicios, si la rendicion de cuentas se produjo antes del 15 de octubre del ejercicio siguiente al que se
refieren, plazo de rendicion establecido en el articulo 204 de la LRHL, o con posterioridad a esa fecha.
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Cuadro 4
RENDICION DE CUENTAS EN PLAZO Y FUERA DE PLAZO

(Porcentajes)

Tramos de 1998 1999 2000 2001 2002
poblacién En Fuera En Fuera En Fuera En Fuera En Fuera
plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo
Menores de 500 26 48 23 51 28 47 28 45 36 36
Entre 500 y 2.000 30 53 23 59 28 54 29 52 36 44
Entre 2.000 y 5.000 26 63 19 73 21 70 26 62 29 58
TOTAL 26 50 23 54 27 51 28 48 36 39

En el cuadro 5 se detallan, por provincias, los niveles de rendiciéon en plazo y fuera de plazo de los municipios
de menos de 5.000 habitantes:
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Cuadro 5
RENDICION DE CUENTAS EN PLAZO Y FUERA DE PLAZO
(Porcentajes)
1998 1999 2000 2001 2002
Provincias En Fuera En Fuera En Fuera En Fuera En Fuera
plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo plazo
Albacete 11 54 12 59 15 53 15 49 23 43
Avila 32 51 28 54 34 43 34 45 45 36
Badajoz 29 58 22 65 26 63 23 64 29 56
Burgos 23 52 23 52 28 47 29 46 40 34
Céceres 40 42 28 54 42 43 44 39 49 32
Ciudad Real 28 68 20 77 24 69 24 69 23 68
Cuenca 23 45 17 49 18 48 23 43 27 40
Guadalajara 28 48 22 53 26 54 31 46 35 39
Huesca 27 42 19 49 20 52 15 54 29 45
Ledn 31 55 25 61 28 58 27 58 37 47
Baleares 17 55 14 61 14 58 6 58 19 42
Palencia 48 42 41 49 46 41 49 39 56 30
Salamanca 30 52 27 53 29 50 30 47 45 29
Segovia 23 51 13 60 17 59 19 56 28 43
Soria 37 42 32 52 32 50 25 49 34 39
Teruel 21 46 16 49 24 45 27 42 24 42
Toledo 21 62 20 63 20 64 25 57 28 51
Valladolid 26 59 28 60 41 47 36 48 36 48
Zamora 17 56 16 56 18 52 23 45 35 31
Zaragoza 19 44 18 44 19 48 25 41 33 34

Los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes de las provincias de Albacete y Baleares son los que
presentaron los niveles de rendicién en plazo mas bajos. Los municipios de estas dos provincias, junto con
los de Cuenca, Huesca, Teruel, Zamora y Zaragoza presentaron ademas, los porcentajes mas elevados de
falta de rendicidn de cuentas, afectando esta irregularidad a mas del 30% de los municipios de cada una de
estas provincias.

En el ejercicio 2002, casi todas las provincias mejoraron sensiblemente el porcentaje de rendicién en plazo.
Esta mejora se debi6é fundamentalmente a que municipios, que en el periodo 1998-2001 rindieron fuera de
plazo, remitieron a este Tribunal sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2002 dentro del plazo
establecido en la normativa vigente; no se produjo por tanto una mayor rendicién en conjunto, sino que se
corrigi6 en un numero significativo de municipios, la rendicién fuera de plazo. Esta mejora afectd
fundamentalmente a las provincias de Burgos, Ledn, Salamanca y Zamora. En el Anexo Il se expone la
situacion interprovincial de la rendicién de cuentas en plazo, en los cinco ejercicios fiscalizados.

Se ha analizado la evolucion del nUmero de municipios que mantuvieron una falta de rendiciébn de cuentas
constante distribuyéndose en dos grupos los cinco ejercicios fiscalizados, por una parte, 1998, 1999 y 2000, y
por otra parte, 2000, 2001 y 2002, con objeto de comparar el indice de municipios que no rindieron cuentas
en ningun ejercicio del primer grupo, y aquellos que no lo hicieron en ninguno de los otros tres. El nimero
total de municipios que no rindieron fue respectivamente, 709 y 742, lo que representa aproximadamente el
17% del censo total, no habiéndose modificado, por tanto, la situacion de aquellos municipios que de forma
continuada no rinden sus cuentas a este Tribunal.
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Esta situacién de falta de rendicion se detalla en el cuadro 6, donde se expone el nimero de municipios que
no han rendido cuentas al Tribunal en ninguno de los ejercicios fiscalizados, y el porcentaje que representan
respecto al total de los menores de 5.000 habitantes, por tramos de poblacion.

Cuadro 6
CUENTAS NO RENDIDAS EN NINGUNO DE LOS CINCO EJERCICIOS FISCALIZADOS

Tramos de poblacién  N°total de municipios Municipios que no han rendido cuentas

NlUmero Porcentaje

Menores de 500 2.803 487 17
Entre 500 y 2.000 1.044 107 10
Entre 2.000 y 5.000 302 12 4
TOTAL 4.149 606 15

Por provincias, esta situacion se expone en el cuadro 7, donde se aprecia que las provincias con mayor
nimero de municipios afectados por el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas fueron Albacete,

Cuenca, Teruel, Zamora y Zaragoza, con porcentajes que oscilaron entre el 20% y el 23% del total de sus
municipios.
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Cuadro 7

CUENTAS NO RENDIDAS EN NINGUNO DE LOS CINCO EJERCICIOS FISCALIZADOS
PROVINCIA NC total de municipios Municipios que no han rendido cuentas
Numero Porcentaje
Albacete 79 17 22
Avila 244 26 11
Badajoz 136 8 6
Baleares 36 6 17
Burgos 366 57 16
Céaceres 207 22 11
Ciudad Real 78 1 1
Cuenca 231 51 22
Guadalajara 285 35 12
Huesca 195 35 18
Leodn 202 23 11
Palencia 186 14 8
Salamanca 356 45 13
Segovia 205 36 18
Soria 180 22 12
Teruel 233 53 23
Toledo 185 23 12
Valladolid 218 20 9
Zamora 245 50 20
Zaragoza 281 62 22
TOTAL 4.149 606 15

ll.2. EL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS EN LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.
ASPECTOS ESTRUCTURALES Y ECONOMICOS

Las Diputaciones provinciales, asi como en el Consejo insular de Mallorca, dieron cumplimiento a la
obligacién legal, prevista en el articulo 36 de la LRBRL, de prestacién de asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios, especialmente a los de menor capacidad econémica y de gestion,
mediante unidades administrativas que prestaron el servicio de asesoramiento y asistencia.

La prestacion de asistencia juridica, econdmica y técnica, no se desarrolla en el conjunto de la normativa
local, y son los Reglamentos de funcionamiento de los servicios los que, en su caso, establecen las
actuaciones o servicios concretos que las Diputaciones deben poner a disposicion de los municipios. Por otra
parte, el principio de autonomia local constitucionalmente garantizado, justifica en muchos casos que en la
prestacion del servicio de asistencia rija el principio rogado o de peticion municipal, es decir la intervencion de
la Entidad supramunicipal se produce, salvo en actuaciones muy concretas, como puede ser la asistencia a
los municipios eximidos de mantener el puesto de Secretaria, mediante la previa solicitud por parte de los
o6rganos competentes del municipio. Sin embargo, estos condicionamientos no impiden que las Entidades
supramunicipales adopten politicas activas de ofrecimiento del servicio de asistencia a los municipios.

Por otra parte, el gran nimero de municipios de muy reducida dimensién y capacidad de gestion, a los que se
debe prestar apoyo y asesoramiento, constituye una dificultad para la prestacion de los servicios de
asistencia a los mismos, y por ello la falta de rendiciéon de cuentas y la rendicién con retraso tienen mayor
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incidencia en los municipios de menos de 5.000 habitantes, que suponen el 85% del total de los existentes en
Espafia, de los que a su vez, el 71% tiene una poblacion inferior a 1.000 habitantes.

[11.2.1. Estructura 'y medios personales de los Servicios de Asistencia

La asistencia a la totalidad de municipios del &mbito territorial de la fiscalizacion se prestd por los servicios de
las Diputaciones provinciales, excepto en la provincia de Baleares, en cuyos municipios la asistencia se
presté por los tres Consejos insulares de las islas, y en la de Leén, donde la asistencia y asesoramiento a los
municipios de la provincia se presto por la Diputacién provincial o por la Comarca de El Bierzo, dependiendo
de la distribucion territorial y en virtud de la delegacién efectuada por la Diputaciéon a esta Comarca. En esta
ltima provincia el censo de municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes incluyé en el ejercicio 2002 a
202 municipios, 37 de los cuales recibieron la asistencia y el asesoramiento objeto de la fiscalizacion de la
Comarca de El Bierzo.

Por su parte, las islas integrantes de la provincia de Baleares contaron con 36 municipios menores de 5.000
habitantes, de los cuales 31 recibieron la asistencia del Consejo insular de Mallorca, 4 estaban integrados en
el ambito competencial del Consejo insular de Menorca y 1 en el de Ibiza-Formentera.

Los servicios que han prestado a los municipios los Entes supramunicipales correspondientes se concretan
en las siguientes lineas de asistencia: garantia en el desempefio de las funciones publicas necesarias,
asesoramiento juridico, asesoramiento econémico y administrativo, asesoramiento urbanistico, defensa
judicial, asistencia informatico-contable, asistencia en la elaboracion de los padrones municipales de
habitantes, asistencia en la elaboracion y llevanza del inventario de bienes y en la formacion de archivos
municipales, asistencia en la gestién recaudatoria, formacién y participacion en tribunales de seleccién de
funcionarios para la ocupacion del puesto de Secretaria-Intervencion.

De las diferentes lineas de asistencia y asesoramiento sefialadas, se han analizado, de acuerdo con los
objetivos establecidos en las Directrices Técnicas, el asesoramiento juridico, el asesoramiento econémico y
administrativo, la asistencia informatico-contable y la formacion. De estas lineas, se han fiscalizado las
actuaciones relacionadas con la rendicion de cuentas por los municipios de poblacion inferior a 5.000
habitantes.

En doce® de las veinte Entidades fiscalizadas existi6 una Unica unidad administrativa destinada a dar
cumplimiento a la obligacién legal de prestar asistencia a los municipios. Esta unidad cubria los cuatro
aspectos de la asistencia fiscalizados, con independencia de que en algunos casos también asumia
funciones de asistencia y asesoramiento correspondientes a otras lineas de actuacién. En dos Diputaciones,
Teruel y Zaragoza, la unidad de asistencia y asesoramiento no estuvo en funcionamiento durante la totalidad
del periodo fiscalizado; Teruel la cre6 en 2000 y Zaragoza en 2001.

La organizacion del servicio de asistencia en las ocho Diputaciones restantes estuvo distribuida en varias
unidades administrativas, segun el siguiente detalle:

— En las Diputaciones de Badajoz, Huesca y Salamanca la prestacion de asistencia econdmica,
presupuestaria y contable, la asistencia informatica, la asistencia juridica y el servicio de formacion se
llevaron a cabo por diferentes unidades y bajo la dependencia organica de diferentes Diputados
Delegados. Ademas en el caso de Salamanca, desde el ejercicio 1992 el apoyo informatico se presta por
el Organismo Autonomo Centro Informatico Provincial de Salamanca, cuyo principal objetivo segun el

% Avila, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Ledn, Palencia, Segovia, Soria, Teruel, Toledo, Valladolid y Zamora
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acuerdo del Pleno por el que se cre6, es facilitar una informatizacion de los Ayuntamientos que les
permita cumplir sus obligaciones presupuestarias y contables.

— En Burgos y Céceres, la formacién se prestdé por un departamento ajeno al servicio de asistencia a
municipios.

— En Albacete y Zaragoza, la asistencia informatica se presté por el servicio de informatica de la
Diputacion.

— En Mallorca, desde 1992 el Consorcio de Informatica Local fue el organismo encargado de prestar el
apoyo y asesoramiento informético a los municipios de la isla.

En el afio 2003, se creo por la Diputacién provincial de Badajoz el Organismo Autonomo de Desarrollo Local
para la realizacion de actividades de asistencia a municipios, en este caso formativas.

Por otra parte, y por lo que se refiere a la descentralizacidn en la prestacion del servicio de asistencia, en las
provincias de Burgos, Palencia y Zamora, ademas de prestarse la asistencia desde las oficinas centrales de
la Diputacion, existieron oficinas descentralizadas para la prestacion de la asistencia y asesoramiento a los
municipios de la zona.

En Burgos existio desde 1985 y hasta el ejercicio 2004, una oficina de asesoramiento en la Comarca de las
Merindades, que presté sus servicios a cinco municipios y 73 Entidades locales menores.

En Palencia, en los ejercicios 1998 a 2000, hubo una oficina en la Comarca de Cervera de Pisuerga creada
en 1987 que prestaba sus servicios a 21 municipios y a 132 Entidades locales menores.

En el ejercicio 2002, el servicio de asesoramiento de la Diputacion de Zamora, funcioné con dos oficinas
descentralizadas, una en Benavente que atendia a 64 municipios y otra en El Puente de Sanabria, que daba
servicio a 31 municipios de la provincia y dej6 de funcionar en 2005.

Las unidades descentralizadas de asesoramiento en estas provincias dejaron de funcionar a causa de la
escasa demanda de sus servicios por parte de sus municipios.

Respecto de los medios personales con los que contaron los servicios de asistencia a municipios, dedicados
a la prestacion del asesoramiento en materia juridica, econémica y técnica, en el cuadro 8 se expone el
personal adscrito en cada una de las Entidades supramunicipales fiscalizadas y, de ellos, los Secretarios o
Secretarios Interventores.
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Cuadro 8
PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO
Secretarios o

Diputacion/ NUumero de Personal )
Consejo municipios adscrito Secretarios
Interventores
Albacete 79 15 5
Avila 244 5 1
Badajoz 135 9 0
Burgos 366 10 2
Céaceres 207 7 3
Ciudad Real 78 10 7
Cuenca 231 6 2
Guadalajara 285 6 3
Huesca 195 2
Ledn 202 13 3
Mallorca 31 4 2
Palencia 186 6 2
Salamanca 356 8 1
Segovia 205 6 1
Soria 180 6 2
Teruel 233 3 1
Toledo 185 11 2
Valladolid 218 8 1
Zamora 245 9 3
Zaragoza 282 3 1

Se ha observado una correlacion directa entre las Diputaciones con menos medios personales adscritos al
servicio de asistencia y los niveles mas bajos de rendicién de cuentas de los municipios de sus respectivas
provincias. Sin embargo no se ha deducido, en términos generales, la correlacién inversa, es decir, que a
mayores medios personales se correspondieran mejoras progresivas en la rendicion de cuentas de los
municipios de la provincia. Asi, los menores indices de personal adscrito al servicio de asistencia a
municipios correspondieron a las Diputaciones de Zaragoza y Teruel, provincias cuyos municipios
presentaron porcentajes de rendicion de cuentas inferiores a la media y, por el contrario, presentaron una
mayor proporcion de personal adscrito al servicio en relacién con el nimero de municipios, Albacete, Ciudad
Real y Mallorca; ademas en Albacete y Ciudad Real también fue superior el nimero de Secretarios o
Secretarios Interventores adscritos. De estas tres provincias, solamente los municipios de la provincia de
Ciudad Real tuvieron niveles de rendiciébn de cuentas superiores a la media, siendo muy inferiores los
correspondientes a los municipios de Albacete y Mallorca.

Consecuentemente, la disponibilidad de medios personales suficientes para la prestacién del servicio de
asesoramiento y asistencia a los municipios es un factor necesario para que las Diputaciones puedan llevarlo
a cabo en condiciones Optimas, no obstante a partir de unos niveles medios, su incremento no supone la
mejora de los indices de rendicion de cuentas y deben complementarse con otras medidas y determinadas
lineas de actuacion por parte de las Diputaciones para conseguir la prestacién de un buen servicio a los
municipios y en definitiva el cumplimiento de sus obligaciones contables y presupuestarias.
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[11.2.2. Presupuesto y financiacién

Se ha analizado el presupuesto correspondiente al ejercicio 2002, de los servicios de asistencia a municipios
en las doce Entidades supramunicipales que han formado parte de la muestra. Todas, salvo el Consejo
insular de Mallorca y las Diputaciones de Badajoz y de Huesca dispusieron en el presupuesto
correspondiente al ejercicio 2002 de una funcidon especifica para el servicio de asistencia técnica a
municipios; no obstante la Diputacién de Badajoz aportd informacién relativa a los créditos correspondientes
de las partidas presupuestarias destinadas a dar cumplimiento a la obligacion legal de asesoramiento y
asistencia a los municipios de su provincia.

En el cuadro 9 se detallan y comparan los presupuestos iniciales totales de las Diputaciones y los
correspondientes a la prestacién del servicio de asesoramiento (en relaciébn con la asistencia juridica,
econdmica y técnica) de las nueve Diputaciones con funcién propia para este servicio y ademas, de la
Diputacion de Badajoz. No obstante su elaboracion ha contado con algunas limitaciones puesto que en la
mayoria de los casos, la funcidon presupuestaria de asesoramiento a municipios incluia partidas
correspondientes a lineas de asistencia diferentes a las fiscalizadas, cuyos importes, cuando estaban
desglosados, se han excluido.

Cuadro 9

RELACION ENTRE EL PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y EL
PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION

(En euros)
. — 5
[:)Ir%%ﬁif:li%? mu’:icoilp?ios PrSispuuptgﬁfc’:(rz ?:)Ia Pr?e?&i%?c? t((l)?:?el Porcentaje (B)/(A)
Albacete 79 70.997.715 515.248 0,73
Badajoz 135 135.885.947 1.996.748 1,47
Burgos 366 114.923.000 1.188.849 1,03
Ciudad Real 78 82.693.637 1.180.155 1,43
Palencia 186 66.601.998 633.921 0,95
Segovia 205 41.850.000 382.464 0,91
Soria 180 52.970.000 364.546 0,69
Teruel 233 59.967.563 221.392 0,37
Zamora 245 57.262.728 585.817 1,02
Zaragoza 282 103.823.512 707.086 0,68

El presupuesto para el asesoramiento a municipios de las Diputaciones en relacion con el nimero de estas
Entidades locales a los que debe prestarse el servicio, presenta los indices mas elevados en Badajoz y
Ciudad Real, dos provincias con indicadores de rendicion superiores a la media y en sentido contrario, el
presupuesto mas bajo por municipio correspondié a Teruel, provincia donde los municipios tuvieron niveles
de rendicién muy inferiores a la media. Ademas en los tres casos sefialados, Badajoz, Ciudad Real y Teruel,
las diferencias con los importes de presupuesto por municipio del resto de Diputaciones fueron muy
significativos.

También en las tres Diputaciones mencionadas en el parrafo anterior se observan diferencias con el resto de
provincias, en el ratio que relaciona el presupuesto destinado a la prestacion del servicio de asistencia y el
presupuesto total de la Entidad. En Teruel fue bastante inferior al valor medio, mientras que en Badajoz y
Ciudad Real fue superior al de las demas Diputaciones. El resto de valores oscilaron entre 0,68% y 1,03%.
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Por lo que se refiere a la financiacion del servicio de asesoramiento por las Diputaciones provinciales, rige
para todas ellas el principio de presupuesto Unico. La Unica financiacién afectada a la prestacion de este
servicio, fueron las subvenciones otorgadas por la Junta de Castilla y Lebn, que fue la Unica Comunidad
Auténoma que concedio subvenciones para esta finalidad.

La Junta de Castilla y Ledn convoc6 subvenciones para gastos de creacion y sostenimiento de Oficinas de
Asistencia y Asesoramiento a municipios y para la formacién de Inventarios de Bienes de las Entidades
locales de la Comunidad de Castilla y Ledn, elevandose hasta un maximo del 50% del coste del servicio
indicado en la solicitud de la subvencion. Recibieron estas ayudas todas las provincias de Castilla y Leon,
segun detalle que se expone en el cuadro 10.

Cuadro 10
SUBVENCIONES RECIBIDAS DE LA C.A. DE CASTILLA-LEON

(En euros)

Provincia 1998 1999 2000 2001 2002
Avila 109.258 97.965 97.965 129.826 136.553
Burgos 129.985 144.243 144.243 179.070 179.070
Le6n 203.277 219.369 219.369 271.803 271.803
gioeTz%r(EE:oer:) 110.086 90.151 90.151 108.721 108.721
Palencia 151.040 153.949 153.949 189.399 189.398
Salamanca 164.916 173.496 175.496 212.326 212.488
Segovia 115.544 120.202 120.202 153.489 153.488
Soria 99.682 106.980 106.980 139.419 125.477
Valladolid 146.207 154.560 143.900 178.706 178.705
Zamora 101.096 106.980 106.980 139.419 146.638

l.3. PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA, A LOS MUNICIPIOS EXIMIDOS DE LA
OBLIGACION DE MANTENER EL PUESTO DE SECRETARIA

El articulo 92.3 de la LRBRL sefiala que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones
Locales la de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, la de control y
fiscalizacion interna de la gestiébn econdémico—financiera y presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y
recaudacion. En principio y salvo las excepciones que se detallan a continuacién, estas funciones estan
reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

Asi, el articulo anteriormente citado en conexién con el 161 del RDL 781/1986, determinan que en todas las
Entidades locales debe existir un puesto de trabajo reservado a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional que tenga atribuida la responsabilidad administrativa de la funcion pablica de Secretaria. Para el
ejercicio del control y fiscalizacién interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria es necesaria,
ademas, la creacién de otro puesto distinto, también reservado; en los municipios del ambito territorial de las
Diputaciones fiscalizadas, a causa de su dimensidn y capacidad econdmica, la funcién de control y
fiscalizacion interna puede formar parte del contenido del puesto de trabajo de Secretaria.

En el caso de que el volumen de servicios o recursos sea insuficiente, se prevé el sostenimiento del puesto
de Secretaria-Intervencién en comuin, mediante la agrupacion a estos efectos de municipios. La aprobacion
de la constitucion y disolucion de las agrupaciones de Corporaciones Locales le corresponde a la Comunidad
Autébnoma respectiva, salvo delegacion de la funcién, y se realiza a instancia de las Corporaciones
interesadas o de oficio, requiriendo, en ambos casos, informe de la Diputacién provincial, o del Consejo o
Cabildo Insular.
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El articulo 4 del RD 1732/1994, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios, sefiala que
los municipios con poblacion inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 120.202 euros, para los que no
fuera posible agruparse, y previo informe de la Diputacién provincial, podran solicitar a la Comunidad
Auténoma correspondiente que autorice la exencion del mantenimiento del puesto de trabajo de Secretaria,
que en municipios de esta dimension, tiene atribuidas las funciones propias de Intervencion.

Para el ejercicio de las funciones atribuidas al puesto suprimido, se prevén dos posibilidades, en primer lugar
la acumulacién, esto es, que la Comunidad Auténoma respectiva autorice a los funcionarios con habilitacion
de caracter nacional que se encuentren ocupando un puesto de trabajo reservado en una localidad préxima,
a desempenfar también las funciones reservadas en el municipio eximido. Esta figura también puede ser
utilizada por municipios de mayor dimension que carezcan de medios personales para el desempefio de
dichas funciones.

La segunda posibilidad en los municipios eximidos, estd prevista en el articulo 5 del RD 1732/1994, y
consiste en que el servicio se preste por las Diputaciones provinciales, Consejos y Cabildos insulares
incluyendo en sus relaciones de puestos de trabajo, puestos reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter nacional para el ejercicio de las mencionadas funciones.

Una vez que se ha autorizado la exencién, el municipio exento podra optar por acumularse con otro municipio
para el ejercicio de estas funciones. El puesto de Secretaria del municipio al que se acumule, ha de estar
ocupado por funcionario habilitado de caracter nacional, que debera recibir autorizacion de la Comunidad
Autonoma para desempefiar las funciones de Secretaria-Intervencion en el municipio eximido.

Si no se opta por la acumulacidn, las mencionadas funciones las debe asumir la Diputacién provincial, el
Consejo o Cabildo insular correspondiente.

El nimero de municipios susceptibles de exencién, es decir con poblacion inferior a 500 habitantes y
presupuesto inferior a 120.202 euros, de los que se ha dispuesto de informacion sobre la forma de provision
del puesto de Secretaria-Intervencion y los que estaban eximidos en el periodo fiscalizado, ascendi6 a 711,
de los cuales 564, el 79%, opté por la férmula de la agrupacién. De los 147 municipios restantes, 16
sostuvieron por si mismos el puesto de secretaria, y a los 129 restantes, el 18%, los servicios de asistencia
de la respectiva Diputacion debieron realizarles las funciones de secretaria e intervencién, entre las que
figura la formacién de las cuentas anuales.

De las doce provincias analizadas en la muestra, en Baleares y Palencia nho hubo durante el periodo
fiscalizado municipios eximidos, y en Badajoz, los dos que lo estuvieron optaron por la acumulacién con otros
municipios, no acogiéndose a los servicios de asistencia a los que se refiere el articulo 5 del RD 1732/1994.

En las provincias en las que hubo municipios eximidos, el cumplimiento por parte de las Diputaciones de la
obligacién contenida en los articulos 161 del TRRL y 5 del RD 1732/1994, de garantizar el ejercicio de las
funciones publicas necesarias, por lo que se refiere a la formacion de las cuentas anuales, ha resultado
desigual.

En el cuadro 11 se expone, por provincias, el nimero de municipios eximidos cuyas obligaciones en materia
contable debian haber sido asumidas por las correspondientes Diputaciones y no han rendido cuentas al
Tribunal.
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Cuadro 11
MUNICIPIOS EXIMIDOS QUE NO HAN RENDIDO CUENTAS

Provincia 'V;’(ri‘r']fi'é’(')‘;s 1998 1999 2000 2001 2002
Albacete 8 3 1 1 1 2
Avila 4 -- - - - -
Badajoz 2 - - - - -
Burgos 26 7 9 6 8 7
Caceres 4 -- - -- -- 1
Ciudad Real 7 1 - 1 1 -
Cuenca 5 -- -- 2 - -
Guadalajara 8 3 3 2 2 2
Huesca 5 3 1 1 -- -
Ledn 14 -- - - - -
Salamanca 8 -- - - 1 2
Segovia 6 1 2 2 2 3
Soria 1 1 1 1 1 1
Teruel 14 1 1 1 1 2
Valladolid 10 4 4 1 2 3
Zamora 5 1 2 2 3 2
Zaragoza 2 2 2 2 2 2
TOTAL 129 27 26 22 24 27

No todas las Diputaciones provinciales de la muestra en las que existian municipios exentos, asumieron las
funciones de Secretaria-Intervencion y en las que las asumieron, no todos los municipios afectados rindieron
sus cuentas; sin embargo, se ha observado un mayor grado de cumplimiento por los Ayuntamientos en las
provincias cuyas Diputaciones provinciales asumieron el ejercicio de dichas funciones.

Las Diputaciones provinciales de Albacete, Ciudad Real, Huesca y Soria ejercieron las funciones publicas
necesarias, anteriormente citadas, en los municipios eximidos de su provincia. Sin embargo, en Albacete y
Soria, y en menor medida en Huesca y Ciudad Real, algunos municipios no cumplieron la obligaciéon de
rendir sus cuentas a pesar de que las correspondientes Diputaciones provinciales habian asumido la
responsabilidad de formarlas.

En las Diputaciones de Burgos, Segovia, Teruel y Zaragoza no se asumio la responsabilidad del ejercicio de
las funciones publicas necesarias en los municipios eximidos y la asistencia que se les presté fue la misma
que al resto de los municipios de la provincia. Estas Diputaciones realizaron ocasionalmente las funciones de
secretaria e intervencion, previo requerimiento del municipio eximido, sin que ningun funcionario habilitado de
la Entidad supramunicipal asumiera de forma continuada el ejercicio de estas funciones.

En Zamora, en uno de los municipios exentos presté las funciones de Secretaria-Intervencion el funcionario
habilitado de caracter nacional adscrito a la oficina comarcal de Benavente, mientras que en el resto, al igual
qgue en las provincias anteriormente citadas, no hubo asuncién de responsabilidad en el ejercicio de estas
funciones por parte de la Diputacion.

Por otra parte, en 15 de las 17 provincias con municipios exentos (se exceptlan Soria y Zamora) existieron,
durante todo el periodo fiscalizado, municipios que a pesar de no cumplir los requisitos exigidos, relativos a
ndmero de habitantes y presupuesto, estuvieron exentos de mantener el puesto de trabajo de Secretaria.
Esta situacion se dio con mayor frecuencia en Teruel y Ledn, donde nueve municipios, en cada una de las
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dos provincias, de 14 y 16 respectivamente, no cumplieron los limites para la exencién durante todo el
periodo fiscalizado; no obstante, en Teruel, dos de ellos dejaron de estar eximidos en septiembre de 2002.

La Diputacion de Huesca controldé anualmente el cumplimiento de los requisitos de exencién previstos en el
articulo 4 del RD 1732/1994, que exige que las Entidades locales eximidas tengan una poblacion inferior a
500 habitantes y un presupuesto inferior a 120.202 euros. En el ejercicio 1998 en esta provincia hubo diez
municipios exentos, que se redujeron a cinco durante el periodo fiscalizado como consecuencia de que
dejaron de cumplir las condiciones de la exencion exigidas por la normativa vigente, lo cual se puso de
manifiesto en los informes que anualmente emitian los secretarios interventores adscritos a los servicios de
asistencia de la Diputacién. A pesar de estos controles, dos de los cinco municipios exentos en 2002, no
cumplian el requisito relativo a presupuesto.

.4, SEGUIMIENTO POR LAS DIPUTACIONES DE LA PROVISION DE LOS PUESTOS DE
SECRETARIA-INTERVENCION EN LOS MUNICIPIOS DE SU AMBITO TERRITORIAL

El seguimiento por las Diputaciones provinciales de la provision de los puestos de Secretaria-Intervencion
gue tienen encomendadas las funciones contables en los ayuntamientos de su ambito territorial, constituye
un instrumento necesario para la adecuada gestién del servicio de asistencia a municipios. La escasez de
medios personales debidamente cualificados en los ayuntamientos de menor capacidad economica y la
movilidad en la ocupacién de estos puestos, en muchos casos con nombramientos accidentales, son
circunstancias que afectan directamente al nivel de asistencia que en cada municipio seria necesario, por lo
que la adecuada prestacion del servicio de asistencia requiere del conocimiento de las condiciones
personales y técnicas en que se encuentran los usuarios, con objeto de planificar y desarrollar las
actuaciones mas convenientes en cada caso.

La normativa vigente atribuye a la Administracién del Estado la llevanza del Registro relativo a los
funcionarios locales con habilitacion nacional, en el que se inscriben todas sus incidencias y situaciones, y las
Diputaciones provinciales pueden solicitar a la Direccién General de la Funcién Publica informacion sobre la
provisién de estas plazas en su ambito territorial y realizar el seguimiento de los nombramientos a través de
Su publicacion.

De las doce Entidades supramunicipales incluidas en la muestra, tan so6lo Palencia, Soria y Teruel disponian
de un conocimiento permanente y continuado de la ocupacion del puesto de Secretaria-Intervencion en los
municipios de su provincia. Esta informacion la obtenian a través de las publicaciones oficiales y, por lo que
se refiere a los nombramientos interinos, mediante la frecuente participacion de un funcionario del servicio de
asistencia de las Diputaciones en las comisiones de seleccion.

Por otra parte, las Diputaciones provinciales ante estas situaciones de insuficiencia de personal cualificado
para la formacién de las cuentas y el resto de funciones reservadas a funcionarios con habilitacién de
caracter nacional, pueden impulsar medidas para paliar y resolver temporalmente estas deficiencias. A este
respecto y por lo que se refiere a las Diputaciones de la muestra, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

Las Diputaciones de Palencia, Huesca y Zaragoza, para la mejor provision de los puestos de Secretaria e
Intervencion en los municipios de sus respectivos ambitos territoriales, firmaron un Convenio con los
respectivos Colegios Provinciales de Secretarios, Interventores y Tesoreros para garantizar la prestacion de
las funciones publicas necesarias de fe pulblica, asesoramiento legal y control y fiscalizacién interna. El
Convenio vigente en la provincia de Huesca estaba también firmado por la Asociacion Sindical de
Funcionarios de Habilitacién Nacional de Aragén. La finalidad de los Convenios era fomentar y facilitar el
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ejercicio de estas funciones por funcionario con habilitacion de caracter nacional, en los casos en los que
tales funciones no pudieran circunstancialmente atenderse por ausencia o enfermedad de sus titulares o
bien, que éstos debieran abstenerse de intervenir por mandato legal o reglamentario.

Los Convenios firmados por las Diputaciones de Huesca y Zaragoza y sus Colegios Provinciales incluian
también la colaboracion de éstos en los casos de prestaciones de las funciones necesarias en Corporaciones
eximidas; en Huesca se incluia, ademas, la exigencia de que la Diputacién elaborara, al menos anualmente,
un informe sobre la permanencia del nivel de presupuesto que justifico en su dia la resolucion de la exencion.

En Palencia y Zaragoza, la Diputacion asumié parte del pago de las retribuciones al funcionario nombrado,
sin embargo en Huesca, si el habilitado no formaba parte de la plantilla de la Diputacién, sus retribuciones
eran abonadas integramente por la Corporacién donde prestaba sus servicios.

En la Diputacién de Huesca, ademas, el Convenio con el Colegio de Secretarios instaba a la Diputacion
General de Aragon a la revision de las exenciones de puestos de Secretaria-Intervenciéon concedidas a las
Entidades locales de la provincia, a tal fin los funcionarios que prestaban la asistencia secretarial en estas
Entidades debian emitir informes anuales de verificacion de condiciones de la exencidon. Estos informes
permitieron a la Diputacion de Huesca el fomento tanto de la figura de la acumulacién como de agrupaciones
de municipios.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares delegaron a
través del Decreto 256/1990 y de la Ley 8/1993, en las Diputaciones y en los Consejos Insulares
respectivamente, la competencia para la iniciacién de oficio, ordenacion, instruccién y aprobaciéon de los
expedientes de Agrupacion de municipios. El Decreto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon justificd
esta delegacién en la necesidad de que fueran las provincias, como entidades encargadas de prestar la
funcién de asesoramiento y fe legal en aquellos municipios que no pueden sufragar los costes de los
funcionarios de habilitacion nacional, las que dispusieran de facultades para impulsar y aprobar la
constitucién de Agrupaciones.

Por otra parte, la Junta de Extremadura y las Diputaciones de Badajoz y de Caceres firmaron un Acuerdo
Interadministrativo sobre fomento de Agrupaciones para sostenimiento en comin de un Unico puesto de
Secretaria-Intervencion, aprobado por Decreto 45/1990, en virtud del cual, tanto la Junta como las
Diputaciones conceden subvenciones para este fin a los Ayuntamientos agrupados.

lI.5. RELACION ENTRE LAS ACTUACIONES DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES EN EL AMBITO
DE LA ASISTENCIA ECONOMICO-CONTABLE Y LOS NIVELES DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS
MUNICIPIOS

Del conjunto de actuaciones llevadas a cabo por las Diputaciones en el marco de la asistencia y el
asesoramiento a municipios, se han analizado las referidas al apoyo juridico, econdémico y técnico a los
municipios de menor dimension, en relacion con la rendicion de sus cuentas anuales al Tribunal. Las lineas
de actuacion identificadas y examinadas han sido las siguientes: la atencién de consultas en las areas
juridica, presupuestaria y contable- informatica, el apoyo en la llevanza de la contabilidad, el apoyo
informatico, la formacion y la comunicacion de novedades legislativas.

Ademas de las lineas de actuacion mencionadas se han examinado los procedimientos utilizados para
ofrecer los servicios a los usuarios, de forma que permitiera valorar si este factor influia significativamente en
los niveles de rendicion.
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Los resultados obtenidos se exponen clasificados en tres grupos de provincias de acuerdo con los niveles de
rendicidn de cuentas de los municipios de su ambito territorial, identificados en el apartado Il de este Informe.

[11.5.1. Provincias cuyos municipios presentaron niveles elevados de rendicion de cuentas

En las provincias de Badajoz, Céaceres, Ciudad Real, Palencia y Valladolid sus municipios rindieron sus
cuentas a este Tribunal en un porcentaje superior al 85% y a su vez, el porcentaje de rendicion con retraso
superior al afio no alcanz6 el 10%.

Los resultados se refieren a las cinco provincias mencionadas, no obstante, las comprobaciones especificas
se han realizado sobre tres de ellas, Badajoz, Ciudad Real y Palencia que han formado parte de la muestra.

[11.5.1.1. Procedimientos de la puesta a disposicion de los servicios de asistencia a los municipios

Las principales actuaciones de fomento de la utilizacién de sus servicios entre los Ayuntamientos, llevadas a
cabo por las tres Diputaciones seleccionadas en la muestra dentro del grupo de las provincias cuyos
municipios presentaron los indices de rendicién mas elevados, fueron las siguientes:

— La Diputacion de Palencia mantuvo en los ejercicios de la fiscalizacion una actitud activa de ofrecimiento
de sus servicios; en el mes de enero de cada ejercicio celebré un encuentro con los secretarios
interventores de cada municipio para informar sobre las novedades legislativas que se hubieran
producido y para coordinar las actuaciones que se iban a llevar a cabo durante el ejercicio.

— La Diputacion de Badajoz a partir del ejercicio 2000 elaboré un Boletin Informativo periddico donde se
incluian las actividades mas relevantes llevadas a cabo por la Diputacién en el periodo. Este Boletin se
remitia por correo a la totalidad de municipios de la provincia y permitia un conocimiento continuado de
las labores realizadas en la Diputacion.

— Los municipios de la provincia de Ciudad Real tuvieron un contacto permanente con los responsables del
servicio de asistencia contable, presupuestaria e informatica, a través de la empresa con la que la
Diputacidon contratd este servicio. El personal de la empresa, ademas de personarse en los
Ayuntamientos cuando asi era requerido por éstos, realizaba visitas trimestrales a cada uno de ellos.

La realizacion de actuaciones de fomento de las relaciones entre el personal de los municipios destinatarios
de la prestacion y el personal del servicio de asistencia y asesoramiento de las Diputaciones, contribuyé a
impulsar su utilizacion y a la mejora de las condiciones en las que los municipios desempefiaron sus
competencias, para que éstos, dentro de sus posibilidades, pudieran llevar a cabo, de forma autonoma, las
funciones que les son propias.

Asi, ha supuesto una mejor gestion y cumplimiento de la obligacion legal de prestacién de asistencia y
asesoramiento de las Diputaciones a los municipios, especialmente a los de menor capacidad econémica y
de gestion, el que las actuaciones de los servicios correspondientes no fueran Unicamente la respuesta a un
requerimiento previo de los municipios destinatarios, sino que, sin perjuicio del principio de autonomia local
sancionado en la normativa vigente, se realizaran actuaciones sistematicas de puesta a disposicion del
servicio a los posibles usuarios del mismo.
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[11.5.1.2. Atencion de consultas

La atencion y resolucién de consultas® planteadas por los municipios de la provincia en materia juridica y
econdmica constituyd una linea de actuacién desarrollada por la totalidad de las Diputaciones.

Los servicios de asistencia de las Diputaciones atendieron las consultas efectuadas por los municipios,
presenciales en las dependencias de las Diputaciones, telefénicamente, por fax o correo electrénico. En el
caso de que se requiriera por el municipio la emisién de un informe, todas las Diputaciones exigian la
presentacion de la consulta por escrito.

Ninguna de las tres Diputaciones de este grupo que formaron parte de la muestra seleccionada, establecio
una base de datos de las consultas recibidas y contestadas a los municipios, si bien cuando éstas eran
resueltas a través de un informe, se archivaba copia del mismo; en Ciudad Real, ademas, se archivaba una
resefia de las consultas verbales. Los informes escritos fundamentalmente se referian a materias juridicas,
mientras que las consultas sobre contabilidad se realizaban telefénicamente o mediante visitas del Secretario
Interventor a la Diputacion. En Ciudad Real estuvo establecida durante el periodo fiscalizado la permanencia
diaria en las dependencias de la Diputacidon de al menos un funcionario habilitado de caracter nacional para
la resolucién de consultas.

En Palencia, a partir del ejercicio 2003 se redujeron notablemente las consultas efectuadas sobre
contabilidad como consecuencia de la implantaciéon del sistema de teleformacién al que se alude en el
apartado siguiente.

En la Diputacién de Ciudad Real, también en el afio 2003, se informatizaron las consultas no escritas, de
forma que otros municipios pudieran acceder a ellas a través de la pagina web. Se incluian en esta base de
datos las consultas que se consideraban de interés general, con la finalidad de lograr una mayor eficiencia en
la utilizacion de recursos, tanto de la Diputacion como de los municipios.

[11.5.1.3. Apoyo en la llevanza de la contabilidad

Las Diputaciones de este grupo prestaron asistencia a los municipios para facilitarles el cumplimiento de sus
obligaciones presupuestarias, contables y de rendicién de cuentas, e incluso la realizacion de las operaciones
de cierre de la contabilidad y las liquidaciones presupuestarias. Igualmente, suministraron modelos de
expedientes e informes que pudieran facilitar a los municipios el cumplimiento de sus obligaciones econémico
financieras.

Cuatro de las cinco Diputaciones examinadas en este apartado (Céaceres, Ciudad Real, Palencia y Valladolid)
ofrecieron el servicio de realizar las operaciones de cierre y apertura del ejercicio presupuestario y la
contabilidad, durante los cinco ejercicios fiscalizados; la Diputacién provincial de Badajoz, ofrecié este
servicio a partir del afio 2000.

En las Diputaciones de Caceres, Palencia y Valladolid esta prestacién se realizd por los técnicos adscritos a
los Servicios correspondientes de las Diputaciones. En Valladolid la asistencia se ampli6, ademas, en el caso
de que asi fuera solicitado por los municipios, a la mecanizacion de la contabilidad.

La Diputacion de Ciudad Real ofrecid este servicio mediante dos modalidades. Para ello, la Diputacion
contratd el apoyo informético con dos empresas. Una incluia la asistencia contable a los municipios, de forma
que era una empresa contratada la que realizaba, cuando era necesario, las operaciones de cierre de la

* El asesoramiento en materia informéatica se expone en el apartado correspondiente al apoyo informatico.
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contabilidad y las liquidaciones presupuestarias, mientras que en la segunda opcién no se incluia en el apoyo
informatico esta posibilidad, siendo los técnicos de la Diputacion los que realizaban la prestacion de apoyo
contable.

En Palencia y Ciudad Real, la Diputacién correspondiente elabor6 liquidaciones presupuestarias o el cierre y
la apertura de la contabilidad a la practica totalidad de los municipios menores de 5.000 habitantes y fueron
los municipios de estas dos provincias los que mejores indices de rendicion de cuentas tuvieron a lo largo del
periodo fiscalizado.

Por su parte, la Diputacion de Badajoz en el ejercicio 2000 contraté con una empresa privada la elaboracion
de liquidaciones presupuestarias y de inventarios; y en los ejercicios 2001 y 2002 contraté con otras dos
empresas diferentes, el asesoramiento contable y presupuestario y la elaboracién de contabilidades y de
planes financieros. Se realizaron liquidaciones presupuestarias a tres municipios, a causa de que la
Diputacién otorgé mayor importancia a la elaboracion de planes de saneamiento econdmico,
promociondndose mas esta parte del servicio contratado que la realizacion de los cierres de la contabilidad.

En el ejercicio 2003, la Diputacion de Palencia implanté un procedimiento de teleformacion disefiado por la
propia Diputacion y disponible para los municipios de la provincia en la pagina web. A partir de dicho ejercicio
la Diputacién ya no realiza las operaciones de cierre de la contabilidad y las liquidaciones presupuestarias,
aungue se siguen resolviendo las incidencias que en esta materia plantean los municipios.

Por otra parte, en los servicios de asistencia de las Diputaciones de Palencia, Ciudad Real y Badajoz, se
encontraban a disposicion de los municipios modelos normalizados para la llevanza de la contabilidad, entre
los que figuraban expedientes de aprobacién y bases de ejecucién del presupuesto, expedientes de
modificaciones presupuestarias, expedientes de aprobacion de la Cuenta General Presupuestaria, etc.; estos
modelos se incluyeron en las respectivas paginas web en distintos momentos del periodo fiscalizado.

El apoyo en la llevanza de la contabilidad a los municipios es la linea de actuacion llevada a cabo por las
Diputaciones que ha influido mas directamente en la rendicion de cuentas. De la totalidad de Entidades
supramunicipales analizadas, solamente aquéllas cuyos municipios presentaron mejores indices de rendicién
ofrecieron de forma sistematica el servicio de realizar las operaciones de cierre y apertura del ejercicio
presupuestario y de la contabilidad.

[11.5.1.4. Apoyo informatico

En el analisis del apoyo informatico que las Diputaciones prestaron a los municipios de sus provincias se ha
incluido: la resolucion de consultas e incidencias informético-contables, el suministro y mantenimiento de
aplicaciones informaticas para la llevanza de la contabilidad y el control presupuestario y la concesion de
ayudas para la adquisicion de equipos informaticos.

Las cinco Diputaciones analizadas (Badajoz, Caceres, Ciudad Real, Palencia y Valladolid) prestaron
asistencia informatica a través de Planes Informaticos Provinciales, que constituyeron un instrumento para la
planificacion de las medidas necesarias para la informatizacién de los municipios de la provincia. Estos
planes no fueron aprobados por los respectivos Plenos, excepto en los casos de Badajoz y Céaceres.

La planificaciéon que, a medio plazo y en materia de apoyo informéatico, desarroll6 la Diputacién de Badajoz se
incluy6 en el Plan de Objetivos 1999-2003, en el que se establecian las lineas programaticas y los objetivos a
alcanzar por las distintas areas de la Diputacion. Por lo que se refiere a las Entidades locales de la provincia,
en el area de Planificacion y Nuevas Tecnologias se incluyo el objetivo de modernizar el equipamiento,
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medios y forma de acceso de los municipios que contaban con servicios de Internet, asi como promover el
acceso a la red de la totalidad de Ayuntamientos de la provincia®.

Las cinco Diputaciones provinciales facilitaron a los municipios de su provincia un programa informatico para
la llevanza de la contabilidad, mediante la formalizacidon de contratos celebrados por las Diputaciones con las
empresas suministradoras. Los contratos incluian la licencia de uso de las aplicaciones informaticas,
asistencia técnica ordinaria, entrega de nuevas versiones y adaptacién a las disposiciones normativas. Las
consultas en materia contable-informéatica planteadas por los municipios de la provincia eran resueltas por los
técnicos de la Diputacion.

En las Diputaciones analizadas en la muestra, Palencia, Badajoz y Ciudad Real, el uso y mantenimiento de
estas aplicaciones informaticas no supusieron ninglin coste para los municipios.

El contrato firmado por la Diputacion de Ciudad Real con la empresa suministradora del programa
informatico a los municipios de su provincia databa del ejercicio 1994, estuvo vigente a lo largo de todo el
periodo fiscalizado y su objeto era el referido anteriormente. No obstante, la Diputacién firmé en 1997 un
nuevo contrato con otra empresa, cuyo objeto incluia la asistencia presencial por personal del contratista en
el Ayuntamiento que lo solicitara, en un plazo maximo de 48 horas y, en cualquier caso, desplazamientos una
vez al trimestre, asesoramiento en materia presupuestaria contable y formacién continua a sus empleados.
La Diputacion supervisaba el cumplimiento del objeto del contrato a través de la recepcion de un informe
anual emitido por la empresa suministradora sobre el estado de la contabilidad de cada uno de los municipios
usuarios.

De esta forma, los técnicos de la Diputacion de Ciudad Real atendian solamente las dudas informatico-
contables que plantearan aquellos municipios que optaron por continuar con el programa inicialmente
contratado por la Diputacion.

El 31 de enero de 2003 esta Diputacibn modificé la modalidad de prestacién de asistencia informatica,
resolvié el contrato con la empresa suministradora del programa informatico contratado en el ejercicio 1997
(el contrato firmado en 1994 se mantuvo, aunque eran muy pocos los municipios que utilizaban el programa)
y aprobd una linea de subvenciones a Ayuntamientos con destino a gastos derivados de la adquisicion y
mantenimiento de programas y aplicaciones informéticas con médulos de gestion integrados, entre los que se
encontraba la llevanza de la contabilidad. Por lo tanto, a partir del ejercicio 2003, la Diputacion ya no contratd
licencias de uso de los programas informaticos para los municipios, sino que éstos las debian contratar de
forma independiente con las empresas suministradoras.

La Diputacién justificd el cambio en la prestacion de la asistencia, en la necesidad de que los Ayuntamientos
pudieran disponer de aplicaciones de gestién integrada, sin embargo dejaron de realizarse, entre otras, las
actuaciones presenciales en los Ayuntamientos. Este cambio en la forma de prestar la asistencia en el apoyo
informatico a los municipios afecté a la rendicion de cuentas al Tribunal, ya que el indice de rendicion en
plazo bajo de un 24% en los tres ejercicios anteriores, a un 19% en las cuentas del ejercicio 2003 y 2004, y el
indice de rendicién con un retraso no superior a tres meses descendié de una media del 25% en los tres
ejercicios anteriores a un 21% en el afio 2003 y un 18% en 2004.

De las cinco Diputaciones provinciales cuyos municipios presentaron mejores niveles de rendicién de
cuentas, solamente Palencia facilité la renovacion de los equipos informaticos en los municipios de la

® El Area de Planificacion y Nuevas Tecnologias de la Diputacion de Badajoz, que gestionaba el apoyo informatico a
municipios, solicité y obtuvo en el ejercicio 2002 el Certificado de Calidad AENOR 1SO 9001:2000.
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provincia. La ayuda se instrumenté a través de la concesion de un préstamo a los municipios que lo
solicitaran y que se adhirieran al contrato de suministro celebrado entre la Diputacion y la empresa
proveedora de ordenadores. El acuerdo del préstamo otorgado por la Diputacidn establecia que los
municipios habrian de devolver el importe del préstamo sin intereses en un plazo de 5 afios. Fueron
beneficiarios de esta medida 137 municipios menores de 5.000 habitantes, lo que representa el 74 por ciento
de los municipios de este tramo poblacional en la provincia.

De las tres provincias de la muestra, tanto en Badajoz como en Palencia el indice de rendicion de cuentas de
los municipios que utilizaron la aplicacion informatica facilitada por la Diputacion para la llevanza de la
contabilidad fue aproximadamente diez puntos superior al correspondiente a la rendicién del resto de
municipios. Por su parte, en la provincia de Ciudad Real todos los municipios menores de 5.000 habitantes
utilizaron uno de los dos programas suministrados por los servicios de la Diputacion.

La utilizacion de programas homogéneos facilitados por la Diputacion, ademéas agiliza y simplifica la
resolucién de consultas informatico-contables por los técnicos de la Diputacion, puesto que éstos tienen un
mejor conocimiento de estos programas.

111.5.1.5. Formacién

Se han examinado los cursos de formacién destinados al personal de los Ayuntamientos relativos a las
materias contable, presupuestaria, juridica e informatica, en relacién con la elaboracién, formacion y rendicién
de las cuentas anuales. Se han incluido en el analisis, tanto los cursos organizados y financiados
integramente por las Diputaciones provinciales como los incluidos en otras lineas de formacién en las que
tuvieron participacién. Estas Ultimas fueron las siguientes: el desarrollo descentralizado de los Planes
Anuales de Formacion en la Administracion Territorial, los Planes Agrupados de Formacion Continua y los
cursos promovidos por las Federaciones Regionales de Municipios y Provincias y por la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias. Para la financiacion de los Planes Agrupados, el Instituto Nacional de la
Administracién Publica otorgé subvenciones a las Entidades promotoras.

Las Diputaciones analizadas en este apartado del Informe, excepto la Diputacién de Ciudad Real,
promovieron para los municipios del dmbito territorial de sus provincias Planes Agrupados de Formacion
Continua.

La Diputacién de Badajoz, a través del Area de Desarrollo Local responsable de la formacién de personal
tanto en el ambito de la Diputacion como en el de los municipios de la provincia, elaboré un Plan Anual de
Formacion de la Provincia para cada uno de los ejercicios del periodo fiscalizado. A lo largo de los cinco
ejercicios se impartieron nueve cursos que se financiaron integramente con fondos propios. Ademas se
impartieron otros cinco cursos formando parte de los respectivos Planes Agrupados de Formacion Continua®.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, en el ejercicio 2003, la Diputacién de Badajoz creé el Organismo
Auténomo de Desarrollo Local que asumi6 las funciones de formacién hasta ese momento desarrolladas por
el Area de Formacion y en el ejercicio 2004 se firmo un Acuerdo de colaboracion entre el INAP y esta
Diputacién para la creacién de un Centro de Estudios locales destinado a promover actuaciones dirigidas a
reforzar la formacién de los empleados publicos al servicio de las Administraciones Locales en la provincia.

La Diputacion de Palencia ofreci6 a los Ayuntamientos cinco cursos, dos de ellos convocados por la
Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn y tres integrados en los Planes Agrupados

® El Area de formacion de la Diputacion de Badajoz solicitd y obtuvo en el ejercicio 2002 el Certificado de Calidad
AENOR ISO 9001:2000.
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de Formacion Continua promovidos en los ejercicios 2000, 2001 y 2002. La colaboracién llevada a cabo por
la Diputacién Provincial en los cursos convocados por dicha Federacion consistié en participar en la docencia
del curso y en la cesion de una sala para su celebracién. Asistié a alguno de los cursos citados personal del
85% de los municipios de la provincia y, excepto en un caso, coincidieron estos municipios con los adscritos
al Plan Informéatico Municipal, y a su vez con los municipios que solicitaron que el servicio de la Diputacion les
realizara el cierre y apertura de la contabilidad.

La Diputacion de Ciudad Real, como se ha sefialado anteriormente, no promovié estos Planes Anuales, sino
gue en su ambito territorial convoco puntualmente las acciones formativas que consider6 de interés segun las
necesidades planteadas por los municipios de la provincia y en funcién de los programas de formacién de
otras Administraciones Publicas a los que tuviera acceso el personal de los municipios. En los ejercicios 1999
y 2001 se ofreci6 la revision y actualizacion de un curso de formacion contable-informatica que habia sido
impartido en el afio 1997. Este curso de actualizacion fue realizado por 49 municipios, el 63% del total de la
provincia. Ademas, en el marco del Plan de Formacion Territorial en ejecucién descentralizada del INAP, se
convoco el curso sobre Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo de las Corporaciones Locales.

Por su parte, las Diputaciones de Caceres y Valladolid convocaron en sus respectivos Planes Anuales de
Formacién Continua, siete y dos cursos durante el periodo fiscalizado.

En el cuadro 12 se expone la relacién entre la rendicion de cuentas de los municipios y la participacion de
éstos en los cursos de formacion, para las provincias de las que se ha dispuesto de informacion.

Cuadro 12
ASISTENCIA A CURSOS Y RENDICION DE CUENTAS
(Porcentajes de rendicién)

Badajoz Céceres Ciudad Real Palencia
Aytos. Aytos.no Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos.
asistentes asistentes asistentes no asistentes no asistentes no

(99)* (36)* (83)* asist. (49)* asist. (159)* asist.

(124)* (29)* 2n*
1998 91 78 86 80 96 96 91 85
1999 90 78 87 79 96 100 91 85
2000 90 86 89 81 94 93 88 81
2001 88 86 84 82 94 93 89 81
2002 85 84 83 80 90 93 88 74

* NUmero de Ayuntamientos.

En las provincias de Badajoz, Caceres y Palencia, los municipios que participaron en los cursos impartidos a
lo largo del periodo fiscalizado presentaron indices de rendicion superiores respecto de los que nho
participaron en dichos programas de formacion.

En la provincia de Ciudad Real, los indices de rendicién no fueron sensibles a la participacion en programas
de formacion, no obstante el conjunto de municipios de Ciudad Real presentaron porcentajes muy elevados
de rendicién de sus cuentas.

[11.5.1.6. Remisién de novedades legislativas

Las tres Diputaciones de la muestra remitieron informacion a los municipios de su provincia sobre la
normativa en vigor y las novedades legislativas relativas a las materias objeto de la fiscalizacion.
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La Diputacion de Badajoz remitié en 1999 a los municipios de su ambito territorial la “Guia de Gestion Local”,
manual que contiene normativa relativa a la Administracion Local organizada por materias y estructurada en
fichas intercambiables. En los ejercicios siguientes se remitieron las actualizaciones normativas.

Las Diputaciones de Palencia y Ciudad Real enviaron a sus municipios de forma puntual circulares con las
novedades legislativas que se produjeron a lo largo del periodo objeto de la fiscalizacion, incluyendo el
ofrecimiento de los respectivos servicios de asistencia para la interpretacién y aplicacion de las normas,
ademas, en el caso de Palencia, en reuniones anuales se indicaban los cambios normativos producidos.

En estas tres Diputaciones, que realizaron una labor mas sistematica de remision de legislacion relativa a la
actividad econémico financiera de los Ayuntamientos que el resto de Entidades supramunicipales analizadas,
Sus municipios presentaron mejores indices de rendicion de cuentas durante el periodo fiscalizado.

[11.5.2. Provincias cuyos municipios presentaron niveles medios de rendicidon de cuentas

Se incluyen en este apartado las provincias cuyos municipios presentaron unos niveles de rendicién entre el
70 y el 85%, y provincias en las que el porcentaje de no rendicidn no superé el 15% pero la rendiciéon con
retraso superior al afio afecté a mas del 10% de los municipios de la provincia. Son las provincias de Avila,
Burgos, Guadalajara, Leén, Salamanca, Segovia, Soria y Toledo.

Los resultados que se exponen son referidos a estas ocho provincias, si bien las comprobaciones especificas
se han efectuado sobre las Diputaciones provinciales de Burgos, Segovia y Soria, que han formado parte en
la muestra.

111.5.2.1. Procedimientos de la puesta a disposicién de los municipios de los servicios de asistencia

En la Diputacion de Burgos se realizaron jornadas anuales de encuentro con los Alcaldes donde se
comunicaban los servicios de asesoramiento ofrecidos por la Diputacion y su funcionamiento. No obstante, al
ser los Secretarios Interventores los usuarios habituales de este servicio, hubiera sido preferible la
celebracion de estas jornadas con la asistencia del personal que desempefiaba este puesto de trabajo en los
municipios.

Por su parte, la Diputacion de Soria, disponia de informacion sobre la forma de provisiéon de los puestos de
Secretaria Intervencion en los municipios de su provincia, a través del Boletin Oficial o de su participacion en
los Tribunales de seleccion, y se ponia en contacto con el nuevo Secretario Interventor en el momento de
producirse una nueva ocupacién, para ofrecerle asesoramiento sobre la utilizacién del programa para la
llevanza de la contabilidad facilitado por la Diputacion.

En la Diputacion de Segovia no se realizd un ofrecimiento expreso de las lineas de actuacion que podian ser
utilizadas por los municipios de la provincia, si bien se realizaban comunicaciones puntuales sobre cursos de
formacién convocados, novedades legislativas, etc.

Estas Diputaciones cuyos municipios presentaron niveles medios de rendicidon de cuentas, no desarrollaron
suficientemente iniciativas de ofrecimiento activo de sus servicios, actitud que se ha deducido como uno de
los factores que han influido mas directamente en la mejora de los niveles de rendicién de cuentas.
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111.5.2.2. Atencion de consultas

Se ha analizado la atencion y resolucién de las consultas relativas a las areas contable, presupuestaria y
juridica, efectuadas por los municipios a los servicios de asistencia y asesoramiento de las ocho Diputaciones
provinciales examinadas en este apartado del Informe.

Los servicios de las ocho Diputaciones atendieron las consultas planteadas por los municipios, ya fuera a
través del teléfono, fax 0 mediante la visita del personal del Ayuntamiento a las Diputaciones.

De las Diputaciones seleccionadas en la muestra de este grupo de provincias, Segovia y Soria contaron con
una base de datos de consultas, aunque en Segovia sélo desde el ejercicio 2001, pero su utilizacién estaba
restringida a los servicios de asistencia de la propia Diputacion.

En Soria, la base de datos estaba formada por las consultas atendidas mediante informes escritos, mientras
gue en la Diputacion de Segovia, la aplicacién informatica permitia conocer quienes habian sido los usuarios
del servicio, la frecuencia de utilizacién, la forma de asistencia recibida, la materia sobre la que versé la
consulta y la resolucion de la misma, con independencia de que se hubiera planteado y resuelto por escrito o
de forma verbal; ademas, incluia informacion sobre la persona que realizaba la consulta -normalmente el
Secretario-Interventor del municipio- lo que permitia un mejor conocimiento de los usuarios del servicio y
consecuentemente adecuar de forma mas personal la resolucion de las dudas planteadas.

[11.5.2.3. Apoyo en lallevanza de la contabilidad

Por lo que se refiere a las tareas de apoyo a los municipios para la llevanza de la contabilidad, de las ocho
Diputaciones analizadas en este apartado, se prest6 el servicio de supervision del cierre de la contabilidad y
las liguidaciones presupuestarias de los municipios en las Diputaciones de Burgos, Ledn, Soria y Toledo.

La media de contabilidades revisadas en los servicios de asistencia de la provincia de Burgos fue de 65, lo
que representa un 18% del total de municipios menores de 5.000 habitantes. Las Diputaciones de Ledn,
Soria y Toledo no disponian de esta informacién.

En el ejercicio 2004, la Diputacion de Guadalajara aprobé un Programa de asistencia presupuestaria y
contable para pequefios municipios, cuyo objeto era garantizar a los Ayuntamientos de menor capacidad
econdmica y de gestion, el cumplimiento de sus obligaciones presupuestarias y contables, mediante la
confeccién del presupuesto municipal, la contabilizacién de sus operaciones y la impresion de la
documentacioén a remitir al Tribunal de Cuentas.

Las bases y la convocatoria del Programa cuyos destinatarios eran los Ayuntamientos con presupuesto anual
inferior a 45.000 euros de ingresos corrientes se publicaron en el Boletin Oficial de la Provincia y aunque la
Diputacién preveia la utilizaciéon de este servicio por 25 municipios, solo fue utilizado por 10. Ademas, de los
25 Ayuntamientos menores de 100 habitantes que no habian cumplido con la obligacion de rendir cuentas en
cuatro o cinco ejercicios, s6lo uno solicitdé su inclusibn en el Programa. Esta medida supuso una
normalizacién en la asistencia contable a los municipios, tanto respecto a las actuaciones que anteriormente
llevaba a cabo esta Diputacion, como en comparacion con el resto de Entidades.

Las ocho Diputaciones suministraban modelos de expedientes que pudieran facilitar a los municipios el
cumplimiento de sus obligaciones contables y presupuestarias a los Ayuntamientos, cuando asi eran
requeridas para ello, sin que previamente existiera un ofrecimiento expreso por las Diputaciones.
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[11.5.2.4. Apoyo informatico

Las Diputaciones han prestado asistencia para la resolucion de incidencias informético contables a los
municipios y apoyo para la adquisicion de programas y equipos informaticos para la llevanza de la
contabilidad y el cumplimiento de sus obligaciones presupuestarias y contables.

Las Diputaciones analizadas en este apartado del Informe prestaron asistencia informatica a sus municipios a
través de los respectivos Planes de Informatizacion de municipios, excepto en el caso de Avila cuya
asistencia en materia informatico-contable se limito a la resolucion de las consultas planteadas a iniciativa de
los Ayuntamientos. Las Diputaciones provinciales de Burgos, Salamanca y Soria sometieron estos Planes a
la aprobacion de los respectivos Plenos.

Solamente en la Diputacién de Burgos la adhesién al Plan tuvo un coste para los municipios, que contribuian
con una cuota inicial y una cuota anual de mantenimiento cuyos importes se determinaron en funcién de la
poblacion del municipio. Durante el periodo fiscalizado estuvieron adheridos al Plan de Informatizacién
aproximadamente el 60% de municipios de la provincia con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Las Diputaciones de Burgos, Guadalajara, Ledn, Salamanca, Segovia, Soria y Toledo ofrecieron a los
municipios de las respectivas provincias la posibilidad de utilizar un programa informético para la llevanza de
la contabilidad facilitado por la Diputacién, asi como la resolucion de las dudas que en su utilizacién se
plantearan. En la provincia de Ledn la aplicacién ofrecida a los municipios fue la elaborada por la Diputaciéon
de Albacete, sin que hubiera convenio que regulara la utilizacion de este programa o la existencia de posibles
contraprestaciones.

Por otra parte las Diputaciones de Burgos, Salamanca, Segovia, Soria y Toledo también otorgaron
subvenciones a los municipios para la adquisicion de equipos informaticos; se examinaron los expedientes de
subvenciones de las tres provincias de la muestra, Burgos, Segovia y Soria con los siguientes resultados.

En la provincia de Burgos se concedieron subvenciones a 128 de los 366 Ayuntamientos menores de 5.000
habitantes, el importe de la ayuda ascendi6 al 25% de la inversién realizada por el Ayuntamiento en equipos
informaticos.

La Diputacion de Segovia concedié ayudas a los 101 municipios que lo solicitaron (el 49% de los municipios
de la provincia de poblacion inferior a 5.000 habitantes) a través de Decretos de concesién, sin que hubiera
convocatoria publica previa. Los importes de las ayudas se establecieron de forma individual para cada
Ayuntamiento en los Decretos de concesion.

La Diputacién Provincial de Soria otorgé subvenciones a 63 municipios de la provincia, el 35% de los
menores de 5.000 habitantes. Las ayudas representaron la financiacién del 50% del coste de adquisicion de
los equipos, con un importe maximo de 752 euros.

De las comprobaciones realizadas no se dedujeron deficiencias en la tramitacion de las subvenciones en
estas tres provincias, salvo lo sefialado respecto de la falta de publicidad en la concesién de subvenciones en
la Diputacién de Segovia y que ésta Entidad no aporté una de las nueve facturas solicitadas.

En el cuadro siguiente se expone la relacion entre la adhesion a los Planes Informéaticos Municipales y la
rendicién de cuentas de los municipios de las provincias de las que se ha dispuesto de informacion.
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Cuadro 13
UTILIZACION DEL PROGRAMA INFORMATICO DE LA DIPUTACION Y RENDICION DE
CUENTAS
(Porcentajes de rendicion)
Burgos Ledn Segovia Soria
o Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos.
Ejercicios Usuarios no Usuarios no Usuarios no Usuarios no
(237)* usuarios  (187)* usuarios (92)*  usuarios (160)* usuarios
(129)* (15)* (113)* (20)*
1998 76 74 89 53 80 70 77 95
1999 76 76 89 53 80 66 82 95
2000 75 77 89 47 85 67 81 90
2001 74 77 88 47 83 68 75 70
2002 73 77 87 47 84 60 75 60

*Numero de Ayuntamientos.

En la provincia de Burgos, la rendicién de cuentas de los municipios no se vio afectada por la utilizacion del
programa informatico facilitado por la Diputacion; no obstante la relacion que facilitaron los servicios de la
Diputacion era la correspondiente a los municipios adheridos al Plan Informético Municipal, sin que aportaran
a este Tribunal informacién respecto de los municipios que una vez que se les suministrd la aplicacion
informatica, la utilizaran efectivamente para la llevanza de su contabilidad.

En las provincias de Ledn y Segovia hubo importantes diferencias de niveles de rendicion entre los
municipios usuarios de los programas informéaticos facilitados por los Servicios de asistencia a municipios y
los que no los utilizaron. En Soria por el contrario, la rendicién no guardd relacion con la utilizacién de la
aplicacion informatica suministrada por la Diputacion.

Ha resultado mas efectiva la utilizacién por los municipios de las aplicaciones informaticas para la llevanza de
la contabilidad suministradas por las Diputaciones, si bien para la prestaciéon de un adecuado servicio y que
los usuarios de los programas obtengan la maxima utilidad, es necesario que se acompafie de un servicio de
atencion y resolucion de consultas informatico-contables satisfactorio.

[11.5.2.5. Formacién

Los cursos incluidos en el analisis son los relativos a las areas contable, presupuestaria, juridica e
informatica. Se han considerado los programas de formacion impartidos y financiados integramente por las
Diputaciones provinciales y también los integrados en las lineas de formacion en las que ha habido una
colaboracion en la gestion de los cursos por parte de estas Entidades: Programas de formacion
descentralizada del Instituto Nacional de la Administracion Publica, Planes Agrupados de Formacion
Continua y los cursos promovidos por las Federaciones Regionales de Municipios y Provincias y por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Del conjunto de provincias cuyos municipios presentaron niveles medios de rendicién de cuentas respecto del
total del ambito fiscalizado, las Diputaciones de Avila, Guadalajara, Salamanca, Segovia, Soria y Toledo
promovieron Planes Agrupados de Formacién Continua. De las provincias citadas formaron parte de la
muestra Segovia y Soria.

La Diputacion de Segovia promovié estos Planes de Formacion en los ejercicios 2000, 2001 y 2002,
organizando cuatro cursos a los que asistieron 98 municipios, el 48% de los menores de 5.000 habitantes de
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la provincia. Ademas, de forma permanente el servicio de asistencia de la Diputacion organizaba sesiones de
actualizacion sobre la materia informatico-contable.

La Diputacion de Soria promovi6 Planes Agrupados de Formacion Continua en los ejercicios 1998 a 2001 y
ademas participd en la organizacion de cursos enmarcados en otras lineas de formacion. Colabor6 en dos
cursos impartidos por la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leo6n, tanto en la
confeccidon de los programas como en la gestion de los cursos. Ademas, se impartieron dos cursos
destinados al personal al servicio de las Corporaciones Locales en ejecucion descentralizada del Plan Anual
de Formacion en la Administracion Territorial del INAP; la colaboracién de esta Diputacion fue la cesion del
aula y la participacion en la organizacion de los cursos. Dentro de las actuaciones organizadas y financiadas
por la propia Entidad, se organizaron a lo largo del periodo fiscalizado diversas jornadas de formacion
econdmica y presupuestaria destinadas al personal local de la provincia.

Los Servicios de Asesoramiento a municipios de las Diputaciones de Burgos y Ledn, no promovieron Planes
Agrupados; organizaron cursos especificos de contabilidad mecanizada y utilizacién del programa informético
para la llevanza de la contabilidad suministrado a los municipios. Ademas colaboraron en la gestion de los
cursos promovidos por las Federaciones Estatal y Regional de Municipios y Provincias; 112 municipios de la
provincia de Burgos, el 31% de los de poblacién inferior a 5.000 habitantes, participaron durante los ejercicios
fiscalizados en los tres cursos convocados por la Federacion de Castilla y Ledn y 13 participaron en el curso
gue promovié la Federacion Espafiola.

En el cuadro 14 se expone la relacién entre la rendicion de cuentas de los municipios y la participaciéon de
éstos en los cursos de formacion, para las provincias de las que se ha dispuesto de informacién. No se
incluye la provincia de Soria porque todos los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes participaron
en los programas de formacién desarrollados en el periodo fiscalizado.

Cuadro 14
ASISTENCIA A CURSOS Y RENDICION DE CUENTAS
(Porcentajes de rendicién)

Avila Burgos Guadalajara Salamanca Segovia Toledo
. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos. Aytos.
Ejer. asistentes no asistentes no asistentes no asistentes no asistentes no asistentes no
7n* asist. (228)* asist. (15)* asist. (44)* asist. (98)* asist. (139)* asist.

(167)* (138)* (270)* (312)* (107)* (46)*
1998 84 83 76 74 73 76 93 81 69 70 88 70
1999 86 80 75 76 80 74 89 79 67 68 88 67
2000 79 76 75 75 80 80 89 78 66 74 88 72
2001 77 80 77 72 73 77 89 76 69 69 86 65
2002 83 75 75 70 60 74 86 72 68 64 86 61

* Namero de Ayuntamientos.

Como puede observarse, de las seis provincias de las que se ha dispuesto de los datos de los participantes
en los programas de formacién, en Salamanca, Segovia y Toledo la rendicién de cuentas de los municipios
se ha mostrado sensible a este parametro; en estas provincias se impartieron un mayor nimero de cursos
relacionados directamente con la contabilidad enmarcados en los programas de formacion del Ministerio de
Administraciones Publicas.
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[11.5.2.6. Remision de novedades legislativas

En lo que se refiere a la remisién de legislacion relativa a la actividad econdémico-financiera de los municipios,
aunque las ocho Diputaciones analizadas en este epigrafe facilitaron esta informacién a los municipios, no se
produjo un procedimiento normalizado de envio de la documentacion referida por parte de las Diputaciones,
circunstancia que, como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, si se produjo en las provincias
cuyos municipios presentaron los mejores indices de rendicion.

[11.5.3. Provincias cuyos municipios presentaron niveles bajos de rendicion de cuentas

Se han incluido aquellas cuyos municipios presentaron un porcentaje de falta de rendicion superior al 30%, y
son las correspondientes a las provincias de Albacete, Baleares, Cuenca, Huesca, Teruel, Zamora y
Zaragoza.

Los resultados obtenidos en el analisis de las lineas de asistencia y asesoramiento a municipios,
desarrolladas por las Diputaciones provinciales y por el Consejo insular de Mallorca, se refieren al ambito
territorial de las siete Entidades supramunicipales sefialadas, no obstante las comprobaciones especificas se
realizaron en las Entidades que formaron parte de la muestra: Albacete, Huesca, Mallorca, Teruel, Zamora y
Zaragoza; es decir la totalidad de las Entidades de este grupo, excepto la Diputacion de Cuenca.

[11.5.3.1. Procedimientos de la puesta a disposicion de los municipios de los servicios de asistencia

Ninguna de las seis Entidades supramunicipales seleccionadas en la muestra y analizadas en este apartado
del informe llevaron a cabo actuaciones que implicaran un ofrecimiento a los municipios, de las lineas de
actuacion desarrolladas para el apoyo a los Ayuntamientos en el cumplimiento de sus obligaciones
econdmico-financieras.

Esta actitud ha derivado, en general, en una menor utilizacién de los servicios de asistencia y asesoramiento
gue en las provincias que hicieron una puesta a disposicion expresa a los municipios de su ambito territorial
de dichos servicios.

111.5.3.2. Atencién de consultas

Se ha examinado la atencion y resolucion de consultas por las Entidades supramunicipales planteadas por
los municipios en relacién con las materias juridica, contable y presupuestaria.

Todas las Entidades de la muestra examinadas en este apartado del Informe disponian de Reglamento
regulador del servicio de prestacion de asistencia con excepcion de la Diputacién de Teruel. En dichos
Reglamentos se determinaba que las peticiones de asistencia se formularian mediante escrito del
representante legal de la Corporacion, dirigido a la Presidencia de la Diputacion; no obstante se establecia
que los servicios de asistencia resolverian consultas verbales interesadas por los alcaldes, concejales, o
funcionarios directivos de las Entidades locales en aquellas materias consideradas de tramite o de simple
orientacion.

De las comprobaciones realizadas se deduce que la mayoria de las consultas efectuadas lo fueron bien
personalmente en las dependencias de las Diputaciones y el Consejo, 0 a través del teléfono, fax o correo
electronico, sobre todo cuando la materia sobre la que versaban las consultas era de indole presupuestaria o
contable.
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De las seis Entidades analizadas en la muestra, solamente en Teruel y en Mallorca se disponia de una base
de datos de las consultas efectuadas; en la Diputacion de Teruel esta base de datos era de uso restringido
para los servicios+ de la propia Entidad, no teniendo acceso a la misma los municipios de la provincia, lo cual
hubiera sido mas operativo teniendo en cuenta ademas, la escasez de personal en los servicios de asistencia
a municipios de la Diputacion. El numero de consultas desde el ejercicio 2000, afio en el que se cre6 el
servicio en esta provincia, hasta 2002, se increment6 en un 81% (de 410 en 2000 a 742 en 2002).

La base de datos de las consultas efectuadas al Consejo insular de Mallorca estaba formada Unicamente por
los informes emitidos por escrito, pero en este caso si estaban disponibles para los municipios de la isla a
través de la pagina web. El nUmero de consultas resueltas por los servicios de asistencia del Consejo insular
de Mallorca, se mantuvo aproximadamente constante a lo largo de los cinco ejercicios de la fiscalizacion, en
el listado de municipios que realizaron consultas en estos ejercicios figuraban todos los de la provincia
excepto Deya y Escorca, este Ultimo municipio no ha rendido las cuentas correspondientes a ninguno de los
ejercicios del periodo 1998 a 2002.

Por su parte, la Diputacion de Zaragoza formaliz6 el 15 de octubre de 2002, ejercicio en el que comenzo a
prestarse la asistencia a municipios como servicio independiente, un contrato para la utilizacion por la propia
Diputacion y los municipios de la provincia de un portal juridico que ofrecia una base de datos juridica de
consultas resueltas, acceso a revistas, noticias y otros servicios de informacién mediante Internet. Este
servicio contd también con la posibilidad de la resolucién telematica o telefonica de las consultas que
plantearan los municipios. La empresa suministradora del servicio remitié periddicamente a la Diputacion,
segun estaba establecido en el contrato, la estadistica de usuarios del portal. La tasa de rendicién de los
municipios de la provincia en los ejercicios posteriores, 2003 y 2004 se incrementdé en aproximadamente
cinco puntos respecto de los valores presentados en los primeros ejercicios del periodo fiscalizado.

[11.5.3.3. Apoyo en la llevanza de la contabilidad

Respecto de la asistencia prestada a los municipios para facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones
presupuestarias, contables y de rendicion de cuentas es especialmente significativo que ninguna de las siete
Entidades supramunicipales analizadas en este apartado del informe, cuyos municipios presentaron los
indices de rendicibn mas bajos, ofreci6 de forma sistematica el servicio de realizar los cierres de la
contabilidad y elaborar liquidaciones presupuestarias.

Solamente los servicios de asistencia del Consejo insular de Mallorca realizaron una funciéon de supervision
de estas tareas y de la conciliacion de los diferentes estados que forman parte de la Cuenta General en la
mayoria de los municipios de la isla, previa solicitud de este servicio por los mismos, mientras que en las
Diputaciones de Albacete y de Huesca se realizaron algunas colaboraciones puntuales en la elaboracion de
liquidaciones o de asistencia en la puesta al dia de la contabilidad; el nimero de estas colaboraciones fue de
seis casos en Albacete a lo largo de los cinco ejercicios y de aproximadamente diez en cada ejercicio
fiscalizado en la provincia de Huesca.

De las seis Entidades de la muestra, solamente en Teruel a partir de 2000 y en Mallorca y Zaragoza a partir
del ejercicio 2002, se pusieron expresamente a disposicion de los municipios modelos de expedientes para la
llevanza de la contabilidad. En Mallorca, los modelos que se distribuyeron por el Consejo insular fueron los
elaborados por la Federacion de Entidades locales de las Islas Baleares.

En Zaragoza, como ya se ha sefialado anteriormente, se contrataron en el ejercicio 2002 bases de datos en
las que los Ayuntamientos de la provincia podian acceder a modelos de expedientes de contratacion,
presupuestarios y contables, de ordenanzas fiscales, etc.



Asistencia a los municipios de menor dimension 33

El apoyo en la llevanza de la contabilidad se ha identificado como la linea de actuacion con mayor influencia
en la rendicién de cuentas por los municipios.

[11.5.3.4. Apoyo informatico

Se ha analizado la atencién de las consultas informatico-contables por los servicios de las Diputaciones, el
suministro de programas informaticos para la llevanza de la contabilidad y la ayuda prestada a los municipios
para la adquisicion de equipos informaticos.

Las siete Entidades supramunicipales analizadas en este apartado prestaron asesoramiento informatico a los
municipios de la provincia resolviendo las consultas planteadas en materia contable-informatica. En el
Consejo insular de Mallorca esta funcién, al igual que el resto de las relacionadas con la asistencia
informatica, fue realizada por el Consorcio de Informatica Local de Mallorca.

Todas ellas, excepto la Diputacion de Huesca, dispusieron durante el periodo fiscalizado de un Plan de
Informatizacion de municipios aprobados por los respectivos Plenos de las Diputaciones. En el caso de
Zamora, y en relacién con el objeto de la fiscalizacién, el Plan establecié el suministro gratuito a los
municipios que lo solicitaron, de un programa informatico para la llevanza de la contabilidad; el contrato con
la empresa suministradora incluia la licencia de uso de las aplicaciones informaticas, la asistencia técnica
ordinaria y el suministro de versiones actualizadas y adaptadas a las modificaciones normativas. Los
servicios de la Diputacion, sin embargo, no tenian constancia de cuales eran los municipios de la provincia
que utilizaban el programa informatico suministrado.

En las Diputaciones de Albacete y Cuenca los Planes de Informatizacion se concretaron en la dotacion a los
municipios de un programa informatico para la llevanza de la contabilidad y también de equipos informéticos
para aquellos municipios que lo solicitaron. En Albacete el programa informatico fue disefiado por los técnicos
de la Diputacion y se utilizé por todos los municipios de la provincia excepto Salobre. Ademas, se instalaron
equipos informéticos adquiridos por la Diputacion en 68 de los 79 municipios de la provincia menores de
5.000 habitantes, financiando los Ayuntamientos el 25% del coste del equipo. En Cuenca, el nUmero de
municipios a los que la Diputacion dot6 de equipos informaticos fue de 188, el 81% del total de municipios de
la provincia.

Los Planes de Informatizacién de las Diputaciones de Teruel y de Zaragoza consistieron en la concesion de
subvenciones para la adquisicién por los municipios de equipos informaticos, sin incluir en este caso el
suministro de un programa informatico.

En la provincia de Zaragoza, la practica totalidad de los municipios de la provincia recibieron subvenciones
para la adquisicion de equipos informaticos en alguno de los cinco ejercicios fiscalizados, por cuantias que
oscilaron entre el 70% y el 50% por ciento del importe de las facturas presentadas. De las comprobaciones
realizadas no se dedujeron deficiencias en la tramitacién de los expedientes de subvenciones a los
Ayuntamientos para esta finalidad.

En la Diputacién de Teruel se otorgaron subvenciones al 70% de los municipios, sin que previamente se
hubiera realizado la correspondiente convocatoria publica; fueron beneficiarios todos los municipios
solicitantes. Se establecié un limite de 1.200 euros para financiar como méaximo el 50% del coste de los
equipos informaticos. De las comprobaciones efectuadas se ha deducido que en tres facturas (el 20%) de la
muestra analizada, se otorgaron subvenciones por mayor cuantia de la prevista en los Decretos de
aprobacion de las subvenciones, aunque en todos los casos la ayuda concedida fue utilizada por los
municipios para el fin previsto.
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En la Diputacion de Huesca, aungque no se habia aprobado ningin Plan General de Informatizacion, también
se otorgaron ayudas para la adquisicion de equipos informaticos a 13 municipios, el 7% de los municipios de
poblacién inferior a 5.000 habitantes. Segun la informacién aportada por la Diputacién, aunque no existio
partida presupuestaria especifica para este fin, ni se dio publicidad a la convocatoria de subvenciones, éstas
se otorgaron por Decreto de la Presidencia atendiendo peticiones de los municipios y de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias. Se verificé la adquisicion del material informatico por los municipios
beneficiarios de las ayudas.

En la isla de Mallorca la asistencia informatica a los municipios se prestd por el Consorcio de Informatica
Local de Mallorca, constituido en 1992 e integrado por todos los Ayuntamientos de la isla (excepto el de
Palma de Mallorca), la Federacion de Entidades locales de las Islas Baleares, el Consejo insular, la
Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares, tres mancomunidades y una entidad local menor, participando
estas Entidades en su financiacion a través de cuotas anuales.

La financiacion del Consorcio estaba compuesta por las cuotas de las entidades consorciadas y por
subvenciones del Consejo insular; sin embargo, por lo que se refiere a la financiacion aportada por el
Consejo, ni en los Estatutos del Consorcio ni en convenios posteriores se fij6 la cuantia de estas
aportaciones, estando sujetas cada ejercicio presupuestario a lo que se determinara en los presupuestos del
Consejo insular, sin que por lo tanto estuviera garantizada la financiacion del Consorcio.

Los servicios que ofrecio el Consorcio fueron fundamentalmente la resolucion de consultas informaticas, la
convocatoria de cursos de formacion y la concesion de subvenciones, mediante convocatoria anual, para la
adquisicién de programas informaticos y para la adquisicion y mantenimiento de equipos.

La totalidad de municipios recibieron durante el periodo fiscalizado subvenciones del Consorcio para estos
fines. Ademas, para mejorar las condiciones de compra del programa para la llevanza de la contabilidad, el
Consorcio firmé un contrato marco con la empresa suministradora. De las comprobaciones realizadas no se
dedujeron deficiencias en la tramitacion de los expedientes de subvenciones. La Unica deficiencia observada
en el procedimiento de control fue que las facturas presentadas por los Ayuntamientos no se conservaban en
el Consorcio; estas facturas constituian también la justificacion para la subvencion que otorgaba el Consejo
insular al Consorcio y éste enviaba los originales de las facturas de la adquisicion del material informatico sin
conservar copia de las mismas. Se comprobd no obstante la efectiva aplicacion de los fondos a la finalidad
prevista.

Las Entidades supramunicipales analizadas en este apartado que facilitaron un programa informatico para la
llevanza de la contabilidad a los municipios de su ambito territorial fueron: Albacete, Mallorca, Cuenca y
Zamora. Esta dltima Diputacion no dispuso de informacion sobre los municipios que utilizaron la aplicacion
informatica, lo que ha supuesto una deficiencia en su gestion, dado que la falta de esta informacion dificulta la
adecuada prestacion del servicio de asistencia contable-informéatica.

En Albacete y Mallorca utilizaron el programa informatico facilitado por las respectivas Entidades
supramunicipales, la practica totalidad de los municipios menores de 5.000 habitantes.

111.5.3.5. Formacién

Se han incluido en el analisis de esta actividad de asistencia los programas de formacién destinados al
personal de las Corporaciones Locales organizados y financiados por las Entidades supramunicipales
fiscalizadas y, ademas, los cursos descentralizados del Instituto Nacional de la Administracion Publica, los
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integrados en los Planes Agrupados de Formacion Continua y los promovidos por las Federaciones
Regionales de Municipios y Provincias y por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Los cursos de formacion analizados son los relativos a las materias contable, presupuestaria, juridica e
informatica, en relacion con la elaboracion, formacion y rendicion de las cuentas anuales.

De las siete Entidades supramunicipales examinadas en este epigrafe, solamente las Diputaciones de
Albacete y Cuenca promovieron Planes Agrupados de Formacion Continua para los municipios de sus
respectivas provincias. Ademas, la Diputacién de Cuenca también convoco cursos de formacion financiados
exclusivamente con cargo al presupuesto de la Entidad.

En el caso de la Diputacién de Albacete estos planes se promovieron en los ejercicios 2000, 2001 y 2002. Se
convocaron nueve cursos durante dicho periodo a los que asistieron 60 municipios, el 76% de los de
poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Los programas de formacion a los que tuvieron acceso los municipios de los ambitos territoriales cuya
competencia correspondia a las otras cinco Diputaciones provinciales y al Consejo insular de Mallorca fueron
muy heterogéneos, salvo los relativos a las tres provincias de la Comunidad Auténoma de Aragon, donde la
mayoria de los cursos ofrecidos a los municipios fueron promovidos desde la Administracion autonémica. A
continuacién se exponen los resultados obtenidos en las comprobaciones realizadas para cada una de las
provincias.

En la Comunidad Auténoma de Aragon (las tres provincias de la Comunidad se analizan en este apartado del
Informe), la Federacién Aragonesa de Municipios y Provincias (FAMP) promovié los Planes Agrupados de
Formacién Contintia destinados al personal de la Administracién Local. La participacién de las Diputaciones
en su desarrollo se limito a las aportaciones econdmicas establecidas en los documentos de adhesién al Plan
para cada uno de los ejercicios en los que se desarrollaron. Durante los ejercicios 1998 a 2002 se impartieron
30 cursos relacionados con la materia fiscalizada a los que asistié personal de 20 municipios de la provincia
de Huesca (el 10% de los menores de 5.000 habitantes). La Diputaciéon de Zaragoza no se adhiri6 a estos
programas de formacidn hasta 2001 y no dispuso de datos sobre el nimero de municipios asistentes. La
Diputacién de Teruel no participo en la celebracion de estos cursos.

Ademas, el Instituto Aragonés de Administraciones Publicas, organismo integrado en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén que tiene atribuidas funciones de formacion del personal de las
Corporaciones Locales de su ambito territorial, convoco la celebracién de un curso sobre el Derecho Local de
Aragon, que incluia un modulo sobre la gestidon presupuestaria de las Entidades locales.

Las tres Diputaciones de la Comunidad firmaron sendos convenios con el Instituto para la realizacion del
curso; la colaboracion de las Diputaciones consistio en facilitar las aulas y abonar la cuantia determinada en
los respectivos convenios, ademas de los gastos correspondientes a locomocién y alojamiento del
profesorado.

En Huesca, este modulo se impartio en los ejercicios 2000 y 2001 y asistid personal de 43 municipios de la
provincia (el 22%); en Teruel se celebr6 en el ejercicio 2001 con una participacion de 33 municipios (el 14%)
y en Zaragoza tuvo lugar fuera del periodo fiscalizado, en el ejercicio 2003. También después del periodo
fiscalizado, en el ejercicio 2004, la Diputacion de Zaragoza organizé un curso, impartido por los propios
habilitados de la Diputacién y dirigido a Alcaldes y Concejales de la provincia con el objetivo de analizar la
normativa vigente en materia de haciendas locales y su aplicacion practica, tratdndose, entre otros aspectos
el control interno y externo en las Entidades locales.
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En el Consejo de Mallorca se impartieron dos cursos incluidos en la ejecucion descentralizada del Plan Anual
de Formacion en la Administracion Territorial del Instituto Nacional de Administraciéon Publica, la celebracion
de uno de ellos fue subvencionada por la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares por importe 1.300
euros. Asistieron a alguno de estos dos cursos 13 municipios de los 31 menores de 5.000 habitantes. Los
municipios de la isla también asistieron a dos cursos, uno de contabilidad y otro de régimen presupuestario,
organizados por la Federacion de Entidades locales de las Islas Baleares en los ejercicios 1998 y 2002
respectivamente.

Por su parte, el anteriormente mencionado Consorcio de Informética Local convoco 28 cursos a lo largo de
los cinco ejercicios, a los que asistieron la totalidad de municipios de la isla.

Los municipios de la provincia de Zamora asistieron a cursos relacionados con la materia objeto de la
fiscalizacion y convocados por la Federaciéon Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn. Se
impartieron cinco cursos, si bien la Diputacion no facilitd informacion relativa al nimero de municipios que
asistieron.

111.5.3.6. Remision de novedades legislativas

De las seis Entidades supramunicipales cuyos municipios presentaron peores niveles de rendicion y
seleccionadas en la muestra, solamente los servicios de asistencia a municipios del Consejo insular de
Mallorca y de la Diputacion provincial de Zaragoza y en este Ultima provincia solamente a partir del ejercicio
2002, se remitieron regularmente novedades y modificaciones legislativas.

En Mallorca la remisién de circulares con informacion sobre novedades legislativas se realiz6 a través del
correo electrénico y, ademas, se entregaron por un técnico del Consejo en las visitas que realizaba a los
municipios de la isla.

En Zaragoza, como ya se hizo referencia, se contrataron en el ejercicio 2002 bases de datos con acceso para
todos los municipios de la provincia que ponian a su disposicion la legislacién relativa a la Administracion
local. Por su parte la Diputaciéon de Zamora contraté en 2004 una base de datos que permitia a los municipios
el acceso gratuito a legislaciéon y jurisprudencia.

En la Diputacion de Huesca se celebraron diversas jornadas informativas a lo largo del periodo 1998 a 2002
sobre novedades y modificaciones legislativas, y en Zamora, si bien no regularmente, se enviaron a los
municipios diversas circulares sobre legislacion.

[l.6. CONTROL INTERNO ESTABLECIDO POR LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES SOBRE LA
ASISTENCIA PRESTADA A LOS MUNICIPIOS

Ninguna de las doce Entidades supramunicipales comprendidas en la muestra establecieron, durante el
periodo fiscalizado, procedimientos de seguimiento y control interno sobre el conjunto de las lineas de
actuacion desarrolladas en la prestacién del servicio de asistencia y asesoramiento a municipios. No
obstante, algunas de las Diputaciones analizadas implantaron medidas de control sobre aspectos concretos
de la prestacion del servicio.

En la Diputacién provincial de Huesca, los Secretarios-Interventores adscritos al servicio de asistencia a
municipios, que desempefiaban las funciones de Secretaria, y el control y la fiscalizacién interna de la gestion
econdémico financiera y presupuestaria en los municipios eximidos de mantener este puesto de trabajo,
emitian anualmente un informe sobre la actividad desarrollada y a su vez sobre el cumplimiento por parte de
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estos municipios de los requisitos sobre poblacién y presupuestos exigidos en el articulo 4 del RD 1732/1994,
para el establecimiento de la exencion. Este control permitié una mejor prestacion del servicio en la garantia
del desempefio de las funciones publicas necesarias en los municipios, que por razones de su dimension y
recursos econdmicos debian continuar eximidos del mantenimiento de este puesto de trabajo.

Por otra parte, las Diputaciones provinciales de Palencia, Soria y Teruel, a través de las publicaciones
oficiales y de la participacién del personal adscrito a los respectivos servicios de asistencia y asesoramiento,
en los Tribunales de seleccion para la provision de los puestos de trabajo de Secretaria-Intervencién en los
municipios de la provincia, tenian informacién sobre la persona que desempefiaba este puesto de trabajo, asi
como sobre la permanencia en la ocupacién. Esta informacion relativa a los posibles usuarios del servicio de
asistencia, permiti6 una planificacion mas personalizada de las lineas de actuacion a desarrollar. No
obstante, el aprovechamiento de esta informacion fue mayor en la Diputacién de Palencia (y aunque en
menor medida, también en la provincia de Soria) que contaba con una trayectoria y un desarrollo en la
implantacion de medidas de apoyo a los municipios mas amplios.

Por lo que se refiere a los procedimientos de relacionarse las Diputaciones provinciales con el personal de los
Ayuntamientos de poblacion inferior a 5.000 habitantes, solamente las Diputaciones de Burgos y Palencia
establecieron de forma sistematica la celebracién de reuniones anuales, en Burgos con los Alcaldes de estos
municipios y en Palencia con las personas que desempefiaban el puesto de Secretaria-Intervencion. Estas
jornadas permitieron (especialmente en el caso de Palencia, al celebrarse las reuniones con los usuarios
habituales de la asistencia) a las Diputaciones realizar un ofrecimiento expreso de las diversas lineas de
actuacion, y ademas, la potenciacién de las relaciones y el fomento de la confianza mutua en la prestacion
del servicio.

Las Diputaciones de Badajoz y Ciudad Real contrataron durante el periodo fiscalizado parte de la asistencia
que prestaron a sus municipios con empresas externas. El contrato celebrado por la Diputacién de Ciudad
Real establecié un adecuado sistema de control con la empresa prestataria, de forma que a través de los
informes que anualmente remitia la empresa a la Diputacion, ésta tenia informacion sobre el estado de la
contabilidad de cada municipio usuario del servicio. Por su parte, el control que realizaba la Diputacion de
Badajoz sobre la empresa que prestaba el servicio de asistencia a los municipios se concretaba en la
realizacion de llamadas telefonicas aleatorias a los municipios para verificar la realizacion de los trabajos, asi
como a la celebracion de una reunién anual con la empresa contratada.

Por otra parte, las Diputaciones provinciales de Segovia, Soria y Teruel y el Consejo insular de Mallorca
dispusieron de una aplicacién informatica para la gestion de las consultas y los informes solicitados por los
municipios de las respectivas provincias (la base de datos de Mallorca solamente incluia los informes que se
habian emitido por escrito). A diferencia de lo que ocurria en el Consejo insular de Mallorca, en las tres
Diputaciones la utilizacion de la aplicacion estaba restringida al personal del servicio de asistencia y
asesoramiento de la propia Diputacion. El establecimiento de la utilizacion de esta base de datos por los
municipios a través de Internet, con los mecanismos de control necesarios para salvaguardar la informacion
confidencial, podria ser un elemento que supusiera una mayor eficiencia de recursos tanto en las
Diputaciones como en los Ayuntamientos.

Ademas, la base de datos de la Diputacion de Segovia se configuré como instrumento de gestion y de control
del servicio de asistencia y asesoramiento a los municipios de la provincia; la aplicacién informatica
almacenaba los datos de los usuarios del servicio, suministrando informacion relativa a la frecuencia de
utilizacion, cargo de la persona que solicitaba los diferentes servicios, cursos con mayor demanda de
asistencia, incidencias contable-informaticas que se hubieran producido, materias mas habituales de
consulta, etc. De esta forma, el servicio de asistencia disponia de la informacién necesaria para la
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planificacion de sus actuaciones, no obstante, al comenzar a funcionar esta aplicacion informatica en el
ejercicio 2001, sus utilidades en la programacién de las medidas de asistencia no han podido ser analizadas.

Asimismo, se ha observado un insuficiente control en las Diputaciones de Burgos y Zamora, ya que estas
Entidades no disponian de informacidon sobre los municipios que utilizaban el programa informatico
suministrado para la llevanza de la contabilidad. Esta falta de informacion dificultd la adecuada gestion de los
recursos aplicados a la atencién y resolucién de las incidencias que en materia contable-informatica
plantearon los municipios de estas provincias.

En el ejercicio 2005, los servicios correspondientes de las Diputaciones de Palencia y de Segovia realizaron
encuestas de satisfaccién a los municipios usuarios del servicio de asistencia y asesoramiento. En Palencia
los resultados obtenidos fueron de general aceptacién y conformidad con la prestacion del servicio. En
Segovia, y dada la proximidad de la realizacién de las encuestas a los municipios (se efectuaron en los
ultimos meses del afio 2005) con el periodo en el que se llevaron a cabo los trabajos por este Tribunal, no
estaban disponibles los resultados.

l.7.  VALORACION POR LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE ASISTENCIA PRESTADO POR LAS
CORRESPONDIENTES ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES

En el marco de la presente fiscalizacion y con objeto de valorar el grado de satisfaccion de los Ayuntamientos
por la asistencia recibida de las Diputaciones o Consejos insulares, se ha remitido por este Tribunal, por
correo electrénico, un cuestionario a 1.837 municipios, el 83% de los pertenecientes al ambito territorial de las
provincias cuyas Entidades supramunicipales han formado parte de la muestra. No fue posible la
circularizacion a la totalidad de los municipios porque no todos ellos disponian de direccion electrénica, lo que
sucedié en mayor medida en los municipios mas pequefios; se circularizé al 79% de los municipios de
poblacién inferior a 500 habitantes, mientras que este porcentaje ascendié al 93% para el tramo de
municipios entre 500 y 5.000 habitantes.

Muchas de las direcciones utilizadas fueron las habilitadas por las Diputaciones provinciales para su uso por
los municipios; sin embargo algunos de ellos (fundamentalmente los de menor dimensién) no hacen uso de la
misma, en la mayoria de las ocasiones por dificultades técnicas de acceso a la red. Las provincias que
manifestaron mayores carencias en este aspecto fueron Burgos, Segovia, Soria, Teruel y Zamora,
circunstancia que redujo el nimero de respuestas obtenidas. En conjunto, cumplimentaron la encuesta 831
municipios, lo que ha representado un nivel de respuesta del 45%, este indicador se elevé al 61% para los
municipios de poblacién entre 2.000 y 5.000 habitantes.

En el cuadro 15 se detalla, por tramos de poblacion, el nivel de respuesta a la circularizacion:

Cuadro 15
NIVELES DE RESPUESTA A LOS CUESTIONARIOS
Enviados Respuestas recibidas
TRAMOS DE N°de N© Enviados N© Respuestas Respuestas s/
POBLACION municiplios . s/ Total s/ total
enviados (%) respuestas enviados(%) municipios(%)
Menores de 500 1.538 1.208 78,54 449 37,17 29,19
Entre 500 y 2000 533 490 91,93 297 60,61 55,72
Entre 2.000 y
5.000 145 139 95,86 85 61,15 58,62

TOTAL 2.216 1.837 82,90 831 45,24 37,50




Asistencia a los municipios de menor dimension 39

Por provincias, el resultado de la circularizacion fue el siguiente:

Cuadro 16
NIVELES DE RESPUESTA A LOS CUESTIONARIOS
Enviados Respuestas recibidas

PROVINCIA N°de N© Enviados N© Respuestas Respuestas s/
municipios enviados s/ Total respuestas . s/ .tqtgl

(%) enviados(%) municipios(%)
Albacete 79 79 100,00 45 56,96 56,96
Badajoz 136 112 82,35 52 46,43 38,24
Burgos 366 366 100,00 113 30,87 30,87
Ciudad Real 78 78 100,00 35 44,87 44,87
Huesca 195 191 97,95 78 40,84 40,00
Mallorca 31 31 100,00 15 48,39 48,39
Palencia 186 166 89,25 104 62,65 55,91
Segovia 205 118 57,56 62 52,54 30,24
Soria 180 97 53,89 62 63,92 34,44
Teruel 233 131 56,22 78 59,54 33,48
Zamora 245 186 75,92 73 39,25 29,80
Zaragoza 282 282 100,00 114 40,43 40,43
TOTAL 2.216 1.837 82,90 831 45,24 37,50

En el cuestionario se formularon preguntas a los Ayuntamientos sobre la solicitud de apoyo a las
Diputaciones para la elaboracion de las cuentas anuales y la respuesta recibida de dichas Entidades; sobre el
ofrecimiento y utilizacion de aplicaciones informaticas homogéneas y la resolucion de problemas surgidos en
su utilizacion; sobre los cursos recibidos en materias relacionadas con la formacion de las cuentas; sobre la
utilizacion y opinién de las paginas web de las Diputaciones; sobre la comunicacion de novedades normativas
y sobre la valoracién del conjunto de la asistencia recibida y su influencia en la rendicion de sus cuentas.

De los 831 municipios que han respondido a la encuesta, 323 (el 39%) han manifestado que en algun
momento han solicitado el apoyo de la Diputacion Provincial para la elaboracién de las cuentas anuales, no
obstante respecto de si efectivamente recibian asistencia en las areas presupuestaria y de contabilidad, la
respuesta varié sensiblemente entre las diferentes provincias; asi en aquellas cuyos municipios presentaron
mejores indices de rendicién y a su vez la Diputacién desarrollé actitudes mas activas en la prestacién del
servicio, los municipios reconocieron en mayor medida haber recibido esta asistencia, fueron
fundamentalmente los casos de Palencia y de Soria. En sentido contrario, los municipios de Teruel y de
Zaragoza manifestaron mayoritariamente no haber solicitado apoyo de sus Diputaciones, ni por otra parte
haber recibido esta asistencia. Respecto a la utilidad del servicio recibido para la elaboracién y rendicion de
las cuentas, el 46% la consideraron (til para dicha finalidad, si bien este porcentaje superd el 80% en
Palencia y Soria.

Respecto al suministro de una aplicacion informética para la llevanza de la contabilidad, el 69% de los
Ayuntamientos que han respondido a la encuesta afirman haber recibido el ofrecimiento de la Diputacién,
pero solo el 46% reconoce utilizarla, aunque en provincias con elevados niveles de rendicion este porcentaje
supera el 90%. Los Ayuntamientos que utilizan la aplicacién informatica suministrada por las Diputaciones
consideran que ésta resuelve los problemas que surgen en la utilizacién de la misma.

Por lo que se refiere a los cursos de formacién, aproximadamente el 56% de los municipios sefialaron haber
recibido ofrecimiento de cursos en materias presupuestarias, contables e informaticas, incrementandose este
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porcentaje hasta el 80% en las provincias de Badajoz, Palencia y Soria, y también en Segovia en el caso de
cursos sobre informatica contable. En las dos primeras provincias, se observé una mejor rendicién en
aquellos municipios que habian asistido a los programas de formacion.

En relacidon con la utilizacion de las paginas web que las Diputaciones pusieron a disposicion de los
municipios de sus respectivas provincias, el porcentaje de los municipios que manifestd utilizarla
habitualmente fue del 27%, y el indice de utilizacién correspondiente a los municipios incluidos en el tramo
poblacional de entre 2.000 y 5.000 habitantes, se elevé al 38%. Por provincias, donde los municipios
indicaron un nivel mas bajo de uso y consecuentemente mayores dificultades de acceso fue en Burgos,
Teruel y Zamora con indices inferiores al 4%. Por otra parte, la opinidon sobre las prestaciones de la pagina
fue satisfactoria para un 43,68% del total de respuestas recibidas, si bien este porcentaje superé el 78% en
Palencia, Huesca y Badajoz.

Por lo que se refiere a la opiniéon de los municipios respecto de la remisién por parte de las Diputaciones de
novedades legislativas, ésta fue mas positiva en las provincias de Badajoz, Huesca y Palencia, donde el 80%
de los municipios manifestaron recibir éstas siempre o normalmente, mientras que a nivel general este
indicador se mantuvo aproximadamente en un 57%. En los niveles mas bajos se situaron Zamora, con un
27% y Segovia, con un 21%

En cuanto a la valoracion del conjunto de la asistencia y asesoramiento recibidos de las correspondientes
Entidades supramunicipales, ésta fue mas favorable respecto a las Diputaciones de Badajoz, Palencia y
Soria, donde mas de un 75% la consideraron buena o muy buena. En sentido contrario, donde este servicio
estuvo peor valorado fue en Segovia, Teruel, Zamora y Zaragoza.

Por dltimo, las respuestas recibidas sobre la influencia de la asistencia prestada por las Diputaciones en la
elaboracién y rendicion de las cuentas, resultdé homogénea con los niveles de rendicién en las distintas
provincias, de modo que en Palencia y Badajoz cuyos ayuntamientos presentaron un elevado indice de
rendicidn, la influencia alta o muy alta de la asistencia recibida se situ6 en el 81 y el 63% respectivamente,
mientras que en provincias con bajos niveles de rendicién, los mencionados indicadores sélo se situaron
entre el 13y el 29%.

IV. CONCLUSIONES

1. Las Diputaciones provinciales prestaron el asesoramiento y la asistencia a los municipios de su dmbito
territorial a través de las correspondientes unidades administrativas en cumplimiento de la obligacion
legal prevista en el art. 36 de la LRBRL. Los Servicios de las Diputaciones provinciales ejercieron estas
funciones, excepto en la provincia de Baleares, donde la asistencia se presté por los tres Consejos
insulares de las islas, y en la de Ledn, donde ademas de la Diputacién provincial, realiz6 estas funciones
la Comarca de EIl Bierzo. En todas las provincias y durante todo el periodo fiscalizado se presto el
servicio de asistencia y asesoramiento a municipios excepto en Teruel, cuya unidad administrativa se
cred en el afio 2000 y en Zaragoza, donde dicha unidad no entré en funcionamiento hasta 2001. En estas
Diputaciones provinciales con anterioridad a las mencionadas fechas, si bien se atendian las solicitudes
de asistencia de los Ayuntamientos, no existia una atribucion funcional de estas competencias.

2. En doce de las veinte provincias fiscalizadas existi6 una Unica unidad administrativa en las Diputaciones
provinciales destinada a dar cumplimiento a la obligacién legal de prestar asistencia a los municipios.
Esta unidad cubria las lineas de asistencia relacionadas con la rendicion de cuentas: el asesoramiento
juridico, el asesoramiento econdmico y administrativo, la asistencia informatico-contable y la formacion,
con independencia de que en algunos casos también asumid funciones de asistencia y asesoramiento
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correspondientes a otras lineas de actuacion. La organizacion del Servicio de asistencia en las ocho
Diputaciones restantes estuvo distribuida en varias unidades administrativas.

3. El nivel de medios personales adscritos al Servicio de asistencia y asesoramiento a los municipios ha
presentado diferencias importantes de unas provincias a otras, con valores medios en torno a 7 puestos
de trabajo dotados, de los que 2 lo estaban con funcionarios con habilitacion de caracter nacional. La
disponibilidad de medios personales suficientes para la prestacién del servicio de asesoramiento y
asistencia a los municipios, constituye un factor necesario para que las Diputaciones puedan llevarlo a
cabo en condiciones 6ptimas. Sin embargo, dotaciones superiores a los valores medios no se han
correspondido con mejores niveles de rendicién de cuentas en los correspondientes municipios.

4. EIl ambito territorial de las 20 provincias cuyas Diputaciones provinciales y Consejos insulares que han
sido objeto de la fiscalizacion estaba compuesto por 4.345 municipios, de los cuales 4.149 tenian una
poblacion inferior a 5.000 habitantes, que fueron los destinatarios de los Servicios de asistencia y
asesoramiento de los municipios. El 68% de los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes
tenian una poblacion de menos de 500 habitantes y fueron éstos los municipios que en los cinco
ejercicios fiscalizados presentaron los peores indices de rendicién de cuentas, inferiores en 15 puntos a
los municipios con poblacién de 2.000 a 5.000 habitantes.

5. De las diferentes lineas de actuacion desarrolladas por las Entidades supramunicipales en la asistencia y
asesoramiento a los municipios en relacién con la rendicidon de sus cuentas anuales, no existe ninguna
decisiva o excluyente del resto, sino que es la confluencia de varias lo que permite mejorar los niveles de
rendicion. No obstante, con independencia de las medidas concretas de asistencia llevadas a cabo, las
politicas activas dirigidas a ofrecer los distintos servicios a los usuarios y el establecimiento de lineas
permanentes de contacto e intercambio de informacién con los Municipios se han deducido como
instrumentos eficaces para incrementar los niveles de rendicion de cuentas.

6. Los servicios de asistencia y asesoramiento de las provincias cuyos municipios tuvieron mejores
indicadores de rendicion de cuentas a lo largo de todo el periodo fiscalizado, ofrecian a los municipios de
su ambito territorial la posibilidad de realizarles las operaciones de cierre y apertura de la contabilidad y
las liquidaciones presupuestarias. La practica totalidad de los municipios de estas provincias se
acogieron a esta posibilidad.

7. Los municipios que utilizaron para la llevanza de la contabilidad el mismo programa informatico facilitado
por la Diputacion provincial correspondiente, presentaron indices de rendicion superiores en mas de 10
puntos respecto de aquellos municipios que optaron por la no utilizaciéon de estos programas. Ademas,
en estos casos las Diputaciones disponian de un mayor conocimiento del funcionamiento de estas
aplicaciones informaticas, lo que permitia una mejor resoluciéon de las consultas planteadas por los
usuarios.

8. Todas las provincias que han formado parte de la muestra, excepto Baleares y Palencia, tuvieron
municipios eximidos del mantenimiento de puesto de Secretario-Interventor acogidos a los servicios de
asistencia de la Diputacion; no obstante solamente las Diputaciones de Albacete, Ciudad Real, Huesca y
Soria cumplieron con la obligacién legal de realizar a estos municipios las funciones de fe publica,
asesoramiento legal preceptivo, y control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y
presupuestaria. En el resto, los servicios prestados a los municipios eximidos fueron los mismos que los
que la Diputacién ponia a disposicién del resto de municipios de la provincia.
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Ninguna de las doce Entidades supramunicipales analizadas en la muestra dispuso durante el periodo
fiscalizado de procedimientos de control interno sobre el Servicio de asistencia y asesoramiento a
municipios. No obstante, algunas de estas Entidades establecieron controles especificos sobre
determinadas lineas de apoyo a los municipios.

V. RECOMENDACIONES

Con independencia del cumplimiento de la normativa vigente respecto al ejercicio por las Diputaciones y otras
Entidades supramunicipales de las funciones publicas necesarias en los municipios eximidos de la obligacién
de mantener el puesto de Secretaria, en los casos en los que no hayan optado por la acumulacién, las
Diputaciones, para contribuir a la mejora en los niveles de rendicién de cuentas por los municipios de menos
capacidad econoémica, deberian:

Dotar a las unidades que prestan el servicio de asistencia y asesoramiento a municipios de los medios
econdémicos y personales suficientes para su adecuada prestacion, y prestar especial atenciéon a las
lineas de asistencia conducentes al cumplimiento de las obligaciones contables y de rendicion de
cuentas de sus municipios.

Mantener una actitud activa en la prestacion del servicio, planificando las lineas de actuacién que vayan
a desarrollar para la asistencia a los municipios en el cumplimiento de sus obligaciones, asi como
impulsando la utilizacion por éstos de las medidas desarrolladas.

Establecer con los Ayuntamientos un clima de confianza mutua mediante el conocimiento por las
Diputaciones de las condiciones econdmicas, personales y técnicas en las que los municipios
susceptibles de utilizar los servicios de asistencia, ejercen sus competencias. De esta forma, las
unidades correspondientes de los entes supramunicipales se podran anticipar a la evolucion de los
problemas y necesidades de los municipios y podran determinar los servicios que es necesario ofrecer a
los municipios de su ambito territorial y la forma mas eficaz para llevarlos a cabo.

Facilitar a los municipios la realizacién de las liquidaciones presupuestarias y de las operaciones de
cierre y apertura de la contabilidad.

Realizar un seguimiento de la utilizacion de los programas informaticos para la llevanza de la contabilidad
facilitados, de forma que conocieran los municipios usuarios y las incidencias que con mayor frecuencia
se producen; el conocer estos antecedentes permitiria una mayor eficacia en la resolucién de las
consultas informatico-contables planteadas por los municipios.

Dotar a los municipios que carezcan de ellos, de los medios técnicos necesarios para su correcto acceso
a Internet.

Las paginas web de las Diputaciones deberian permitir a los municipios el acceso a la legislacion local, a
modelos de expedientes que facilitaran el cumplimiento de sus obligaciones econémico-financieras, asi
como a los diferentes servicios disponibles en la Diputacion.

Establecer procedimientos de control interno para verificar el correcto desarrollo de la prestacion del
servicio y servir a su vez de instrumento de planificacion y programacién, de las medidas concretas de
asistencia.

Ademas y con objeto de que las Diputaciones dispongan de mejor informacion sobre los principales
usuarios de este servicio, la Direccion General de la Funcion Publica deberia remitirles los datos del
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Registro de los funcionarios locales con habilitacién nacional de su provincia y de los nombramientos
como funcionarios interinos en los mencionados puestos de trabajo.

Madrid, 20 de julio de 2006

EL PRESIDENTE
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Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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ANEXO |

PROVINCIAS INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

N° MUNICIPIOS

MENORES DE POBLACION
5.000 HAB.
Comunidad Auténoma de Aragon
Huesca 195 90.909
Teruel 233 84.260
Zaragoza 282 161.075
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha
Albacete 79 106.541
Ciudad Real 78 103.761
Cuenca 231 111.807
Guadalajara 285 82.386
Toledo 185 259.716
Comunidad Auténoma de Castilla Leodn
Avila 244 95.720
Burgos 366 106.747
Ledn 202 209.507
Palencia 186 68.328
Salamanca 356 138.112
Segovia 205 73.332
Soria 180 45.539
Valladolid 218 116.847
Zamora 245 108.897
Comunidad Auténoma de Extremadura
Badajoz 136 217.088
Caceres 207 197.445
Comunidad Auténoma de Islas Baleares
Baleares 36 87.660

TOTAL 4.149 2.465.677




ANEXO 11

ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES SELECCIONADAS EN LA MUESTRA

N° MUNICIPIOS

MENORES DE POBLACION
5.000 HAB.
Consejo Insular de Mallorca 31 69.102
Diputacién Provincial de Albacete 79 106.541
Diputacion Provincial de Badajoz 136 217.088
Diputacién Provincial de Burgos 366 106.747
Diputacion Provincial de Ciudad Real 78 103.761
Diputacion Provincial de Huesca 195 90.909
Diputacion Provincial de Palencia 186 68.328
Diputacion Provincial de Segovia 205 73.332
Diputacién Provincial de Soria 180 45.539
Diputacion Provincial de Teruel 233 84.260
Diputacion Provincial de Zamora 245 108.897
Diputacion Provincial de Zaragoza 282 161.075

TOTAL 2.216 1.235.579




ANEXO 111

coocm 1002 O 000c O 666 W 8661 0O S3INOIDVY1NdId

0 S
o&% &.v oY @( 0&@ _uﬂ@v o s.olw, & SO 0@0 S @m,ov .@&A@@ o o &uéoww

& ¥ 0&/ &ov 3 n.wu. OO.\.V @W &
+ %0
- %01
- %%0Z

%0E

%0t

%05

%e04

%L

%08

%08

%6001

0OZV1d N3 NOIOIdNdd

NOIJIANZY IrviN3OodOd




	INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LA ASISTENCIA A LOS MUNICIPIOS DE MENOR DIMENSIÓN, EN RELACIÓN CON LA RENDICIÓN DE CUENTAS, POR LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
	 
	I. INTRODUCCIÓN 
	I.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO Y ÁMBITO DE LA FISCALIZACIÓN 
	I.2. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES 
	II. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL 
	III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN 
	III.1. SITUACIÓN Y EVOLUCIÓN DE LA RENDICIÓN DE LAS CUENTAS ANUALES AL TRIBUNAL POR LOS MUNICIPIOS PERTENECIENTES AL ÁMBITO TERRITORIAL DE LAS PROVINCIAS OBJETO DE FISCALIZACIÓN 
	Cuadro 4
	 Cuadro 5
	Provincias
	Cuadro 6
	Nº total de municipios 
	   Cuadro 7
	Nº total de municipios 

	III.2. EL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS EN LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES. ASPECTOS ESTRUCTURALES Y ECONÓMICOS 
	III.2.1. Estructura y medios personales de los Servicios de Asistencia 
	Cuadro 8
	PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO
	Albacete 

	III.2.2. Presupuesto y financiación 
	Albacete
	Cuadro 10
	SUBVENCIONES RECIBIDAS DE LA C.A. DE CASTILLA-LEÓN
	(En euros)
	Ávila


	III.3. PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ASISTENCIA, A LOS MUNICIPIOS EXIMIDOS DE LA OBLIGACIÓN DE MANTENER EL PUESTO DE SECRETARÍA  
	Cuadro 11
	MUNICIPIOS EXIMIDOS QUE NO HAN RENDIDO CUENTAS
	TOTAL

	III.4. SEGUIMIENTO POR LAS DIPUTACIONES DE LA PROVISIÓN DE LOS PUESTOS DE SECRETARÍA-INTERVENCIÓN EN LOS MUNICIPIOS DE SU ÁMBITO TERRITORIAL 
	III.5. RELACIÓN ENTRE LAS ACTUACIONES DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES EN EL ÁMBITO DE LA ASISTENCIA ECONÓMICO-CONTABLE Y LOS NIVELES DE RENDICIÓN DE CUENTAS DE LOS MUNICIPIOS 
	III.5.1. Provincias cuyos municipios presentaron niveles elevados de rendición de cuentas 
	III.5.1.1. Procedimientos de la puesta a disposición de los servicios de asistencia a los municipios  
	III.5.1.2. Atención de consultas 
	III.5.1.3. Apoyo en la llevanza de la contabilidad 
	III.5.1.4. Apoyo informático 
	III.5.1.5. Formación 
	III.5.1.6. Remisión de novedades legislativas  

	III.5.2. Provincias cuyos municipios presentaron niveles medios de rendición de cuentas 
	III.5.2.1. Procedimientos de la puesta a disposición de los municipios de los servicios de asistencia  
	 III.5.2.2. Atención de consultas 
	III.5.2.3. Apoyo en la llevanza de la contabilidad 
	III.5.2.4. Apoyo informático 
	III.5.2.5. Formación 
	III.5.2.6. Remisión de novedades legislativas  

	III.5.3.  Provincias cuyos municipios presentaron niveles bajos de rendición de cuentas 
	III.5.3.1. Procedimientos de la puesta a disposición de los municipios de los servicios de asistencia  
	III.5.3.2. Atención de consultas 
	III.5.3.3. Apoyo en la llevanza de la contabilidad 
	III.5.3.4. Apoyo informático 
	III.5.3.5. Formación 
	III.5.3.6. Remisión de novedades legislativas  


	III.6. CONTROL INTERNO ESTABLECIDO POR LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES SOBRE LA ASISTENCIA PRESTADA A LOS MUNICIPIOS 
	III.7. VALORACIÓN POR LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE ASISTENCIA PRESTADO POR LAS CORRESPONDIENTES ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 
	Cuadro 15
	Menores de 500
	Cuadro 16
	Albacete


	IV. CONCLUSIONES 
	V. RECOMENDACIONES 

	Portada.pdf
	 
	 TRIBUNAL  DE  CUENTAS 
	 
	Nº 723 

	01.pdf
	ANEXO I
	PROVINCIAS INCLUIDAS EN EL ÁMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACIÓN
	POBLACIÓN 
	Comunidad Autónoma de Aragón
	Huesca
	Teruel

	Comunidad Autónoma de Castilla la Mancha
	Albacete
	Valladolid
	Badajoz






	02.pdf
	ANEXO II
	ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES SELECCIONADAS EN LA MUESTRA
	Nº MUNICIPIOS MENORES DE 5.000 HAB.
	POBLACIÓN
	Consejo Insular de Mallorca
	Diputación Provincial de Segovia








